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Istorija sutrasnjice
se piSe danas:
ZIVOTNA SREDINA
KA EVROPI

REDGOVOR OVOM VREDNOM $TIVU, ZELIM
da usmerim tako $to ¢u sa Citaocima da podelim svoju dilemu — ko ¢e platiti u
buduénosti ,ra¢un” ukoliko danas donosimo pogresne, neutemeljene, neodrzive
odluke?

Nacin na koji zivimo danas, posledica je mnogih odluka i ponasanja iz bliske
i dalje proslosti. Isto tako, nacini na koje postupamo sa izazovima danasnjice ce
posledi¢no u godinama i decenijama koje dolaze odredivati na$ nacin zivljenja.

Kada, na primer, ne platite racun za struju, prekinu vam dovode — vi vise
nemate struju dok ne izmirite dug. A sta ce biti ako/kad u narednim decenijama
prirodnih resursa ili ne bude ili ih bude znatno manje, zbog neodrzivog i nedo-
voljno kontrolisanog kori$c¢enja prirodnih resursa danas? Tada nece biti opcije da
se naknadno plati ,ra¢un“ (za neodrzivo kori$c¢enje prirodnih resursa i zivotne
sredine) — i sa velikim novcem nece moci da se vrate neobnovljivi prirodni resursi,
uni$tena i narusena zivotna sredina i priroda. Generacije koje tada budu Zivele,
zbog nacina na koji Zivimo danas, imace malo moguc¢nosti da poprave situaciju.
Mi ¢emo biti krivi, ali oni ¢e ispastati.

Dakle, mi danas ponasanjem prema Zzivotnoj sredini i resursima, piSemo
istoriju buducnosti.

Ako se danas budemo oslanjali na tradicionalnu ekonomiju, mi propustamo
generacijsku $ansu da ostvarimo odrzivi rast u buduénosti. Na neki nacin, ova
tematska publikacija, ukazujuci na aktuelne probleme, puteve resavanja i moguca
reSenja, predstavlja pokusaj da se ukaze na vaznost medugeneracijske solidarno-
sti, postavljajuci vrednosti Evropske unije u oblasti zivotne sredine kao vodilju i

odrednicu.

Prof. dr Andelka Mihajlov,
ambasadorka odrzivog razvoja i Zivotne sredine 5






UVODNNIY

UVODNE NAPOMENE

_UZADOVI U OVOJ PUBLIKACII SU MULTIDISCI-
plinarni i interdisciplinarni, iz sfere drustvenih, prirodnih i tehnickih nauka. Ovu
tematsku publikaciju ,Zivotna sredina ka Evropi®, ¢ije je stampanje omogucio ENV.
net projekat' koji podrzava EU, a u Srbiji realizuje strukovna organizacija Am-
basadori odrzivog razvoja i Zivotne sredine, treba citati kao nau¢no stivo Ad hoc
izabranih segmenata u sektoru zZivotne sredine u Srbiji, na putu ka vrednostima u
Evropskoj uniji. Publikovani radovi izabrani su po slede¢oj metodologiji. Objavljen
je cirkularni poziv u¢esnicima deset regionalnih konferencija ,Zivotna sredina ka
Evropi“* (na kojima je saop$teno i objavljeno u zbornicima radova konferncije vise
od 400 radova) i oni autori koji su nam za svoje radove poslali saglasnost i ¢iji su
radovi prosli recenzentsku proceduru ukljuceni su u tematski broj LIMESA. Re-
cenzenti ove publikacije su se oslanjali na recenzije uvazenih recenzenata konfe-
rencija ,Zivotna sredina ka Evropi“. Sami autori snose odgovornost za autenti¢nost

svojih istrazivanja.

Izdavanje publikacije je podrzalo ministarstvo nadlezno za Zivotnu sredinu

Republike Srbije.

Autori radova u ovom tematskom broju JZivotna sredina ka Evropi“ su :
Aleksandar Manojlovi¢, Andelka Mihajlov, Andelka Radosavljevi¢, Andrea Bassi,
Biljana Jovi¢, Bojana Zivkovi¢, Branislav Vulevi¢, Dragan Randelovi¢, Dragoljub
Todi¢, Dunja Proki¢,Dusan Stoki¢, Goran Cirovi¢, Hristina Stevanovié¢ Carapina,
Ivana Carapina Radovanovi¢, Jasna Stepanov, Jiirg Staudenmann, Lidija Mari¢, Lji-
ljana Curéi¢, Ljiljana Markovi¢ Lukovi¢, Maja Trumi¢, Marina Nikoli¢ Topalovic,
Milan Trumi¢ ,Miroslav Tadi¢, Mladenka Ignjati¢, Natasa Zugi¢-Drakuli¢, Nebojsa

Pokimica, Radomir Mijailovi¢,Rie Tsutsumi, Simon A. Parmati, SneZana Kapla-

1 Vise o projektu na www.env-net.org; http://ambassadors-env.com/project/razvoj-env-
net-na-zapadnom-balkanu-i-turskoj-unapredjivanje-uticaja-na-proces-reformi-u-
sektoru-zivotne-sredine-kao-podrska-priblizavanja-evropskoj-uniji/

2 Viseoregionalnim konferencijama na www.ambassadors-env.com; http://ambassadors-
env.com/project/zivotna-sredina-ka-evropi-ene/
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novi¢, Tihomir Popovi¢, Tina Janjatovi¢, Toplica Marjanovi¢, Vesna Alivojvodic i
Vladimir Mom¢ilovié.

Klju¢ne reci® koje blize odreduju tematsku usmerenost publikacije su: Zi-
votna sredina, Evropska unija, evropske integracije, odrzivi razvoj, analiza materi-
jalnih tokova, analiza Zivotnog ciklusa, anketno istrazivanje, Arhuska konvencija,
Bor, ¢vrst otpad, demokratizacija, eko-dizajn, ekoloska svest, ekonomija, eksplo-
atacioni vek vozila, elektromagnetska polja, energetska efikasnost, energija iz ot-
pada, gradani, gradevinarstvo, industrijska ekologija, insineracija, investicioni tro-
sak, istrazivanje, kapaciteti, kvalitet vazduha, lokalna samouprava, lokalni ekoloski
akcioni plan, medunarodni ugovori, monitoring, nejonizujuce zracenje, odrziva
javna nabavka, opstina, plazma tehnologija, prerada otpada, procena uticaja na
odrzivi razvoj, procena uticaja, putnicki automobil, reciklabilni materijali, reci-
klaza, region, Republika Srbija, zracenje, suspendovane cCestice, troskovi, ucesce
javnosti, ugljiendioksid, upravljanje otpadom, vozni park, zagadujuca supstanca,
zastita zivotne sredine, zastupanje zasnovano na znanju, zelena ekonomija, zelena

gradnja i zivotni ciklus.

3 “Environment to Europe” Key words: Environment, European integration, European
Union, sustainable development, Aarhus Convention, air quality, Bor capacities,
citizens’ survey, CO,, construction, cost, democratization, eco-design, economy,
electromagnetic field, energy efficiency, energy from the waste, environmental
awareness, environmental education, environmental protection, green building, green
economy, impact assessment, incineration, industrial ecology, international agreements,
investment cost, knowledge based advocacy, LEAP, LFA, life cycle, local government,
MFA, monitoring, municipality, non-ionizing radiation, particulate matter, passenger
car, plasma technology, pollutants, public participation, radiation, recyclable materials,
recycling, region, Republic of Serbia, life of the vehicle, solid waste, survey, sustainable
impact assessment, sustainable procurement, vehicle fleet, waste management and
waste processing,
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PODSTICAJ REFORMAMA
U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE
PUTEM ENV.NET PROJEKTA

Za LIMESplus o prioritetima obrazovanja u oblasti Zivotne sredine,
upravljanju otpadom i sprovodenju zakona govori prof. dr Natasa Zugic-
Drakulié, koordinatorka ENV.net projekta u Srbiji

Sta su osnovna obeleZja i koristi ENV.net projekta?

Projekat pod nazivom ,Razvoj ENV.net na Zapadnom Balkanu i Turskoj:
unapredivanje uticaja stanovni$tva na proces reformi u sektoru Zivotne sredine
kao podrska priblizavanja Evropskoj uniji“ (skraceno: ENV.net projekat) kofinan-
sira EU. Projekat je orijentisan ka podizanju svesti razlicitih organizacija civilnog
drustva (OCD) i gradana radi unapredenja uticaja na proces reformi u sektoru

Zivotne sredine, ¢ime se pruza podrska priblizavanju Evropskoj uniji (EU).

Ko su ¢lanovi ENV.net tima?

ENV.net ¢ini sedam partnerskih organizacija iz EU, sa Zapadnog Balkana,
i iz Turske. Nosilac projekta je organizacija ,Fondazione punto.sud” iz Italije, a
organizacija zaduZena za sprovodenje ovog projekta u Srbiji jesu ,Ambasadori
odrzivog razvoja i zivotne sredine“— EASD. Realizacija ovog projekta doprinosi:
osnazivanju regionalne i medunarodne saradnje i strukovnom povezivanju ekspe-
rata. Sastanci i konferencije u okviru projekta su na neki na¢in obrazovni signali i
kursevi za odrzivi razvoj i zivotnu sredinu.

Osim ovih organizacija, u projekat su ukljucene i organizacije civilnog drus-
tva sa kojima ENV.net partneri saraduju. U Srbiji, ENV.net familiju predstavlja-
ju organizacije civilnog drustva koje su ucestvovale u dosadasnjim aktivnostima
projekta u Srbiji. Nju pre svega predstavljaju cetrdeset i dve organizacije civilnog

drustva koje su odgovorile na upitnik od dvadeset Cetiri pitanja, a ticu se trenutnog
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stanja u sektoru zivotne sredine u Republici Srbiji. Tom broju treba dodati i osam-
deset tri organizacije civilnog drustva koje su ucestvovale u prijavama predloga
projekata na potprojekat ENV.net-a. U 2013. ENV.net je organizovao okrugli sto u
sklopu EnE13 konferencije koja je imala za temu , Zivotna sredina na lokalu“ sa oko
sto dvadeset ucesnika. Naredne godine ista institucija organizovala je konferen-
ciju EnE14/ENV.net koja je za temu imala ,Poglavlje 27“ sa oko dvesta ucesnika.
Osim ovih organizacija, ENV.net familiju Cine i ucesnici Seminara za ucitelje koje
je ENV.net organizovao na temu zastite zivotne sredine i Seminara o otpadu u

marinama, kao i pripadnici medija koji su propratili ove dogadaje, i sli¢no.

Koji su ciljevi ENV.net projekta?

Cilj ENV.net projekta je ne samo da se podstakne uloga civilnog sektora u
oblasti zastite zivotne sredine, ve¢ i da se uti¢e na nacionalne reformske procese
u sektoru zastite Zivotne sredine na putu Srbije ka Evropskoj uniji. Postizanje vece
opredeljenosti za reforme u sektoru zivotne sredine kao podrske priblizavanja EU
moguce je vrsiti kroz analizu, monitoring i popularizaciju zastite Zivotne sredi-
ne. Zbog ovih ciljeva ENV.net projekat je prepoznat kao projekat koji predstavlja
vaznu podrsku za proces pristupanja Srbije EU, i stoga je odabran da se finansira
iz budzeta EU, a planirano je da traje od 2012. do 2016. godine. Projektne aktiv-
nosti vezane za izdavanje ovog tematskog broja LIMESplusa o Zivotnoj sredini, a
radove je podrzalo i Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine Republike
Srbije.

Koje su ENV.net aktivnosti?

Aktivnosti kojima se ostvaruju najvazniji ciljevi projekta ukljucuju:

— Prikupljanje podataka o statusu zakonodavstva Srbije u oblasti zastite
zivotne sredine;

— Identifikaciju glavnih zainteresovanih strana i uspostavljanje kontakta sa
zainteresovanim stranama;

— Izrada i distribucija upitnika radi identifikacije prioritetnih oblasti i nacina
unapredenja stanja;

- Organizovanje seminara, tribina, okruglih stolova i konferencija u cilju

podizanja svesti i skretanja paznje javnosti na ove bitne oblasti;
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— Organizovanje obuka za organizacije civilnog drustva na odredene teme;
— Uspostavljanje i odrzavanje sajta;

— Upotreba drustvenih mreza;

— Izdavanje elektronskog biltena;

— Elektronski kursevi;

— Sufinansiranje potprojekata.

Koji su prioriteti ovog projekta u Srbiji i kako su oni
odredeni?

Prioriteti ENV.net projekta za Srbiju odredeni su na osnovu analize rezultata
odgovora razlicitih kategorija OCD koje su ucestvovale u anketi, realizovanoj u
prvoj fazi projekta.

Prva faza projekta imala je za cilj ocenu trenutnog stanja u sektoru zivotne
sredine. Prvi korak bila je izrada upitnika koji se sastoji od dvadeset i Cetiri pitanja.
Drugi korak je bila identifikacija razli¢itih grupa postoje¢ih OCD koje su aktivne
u oblasti zastite zivotne sredine, te identifikacija njihovih okvira rada, prednosti i
izazova sa kojima se susrecu, a sve u cilju boljeg planiranja realnih i korisnih aktiv-
nosti za dobrobit civilnog drustva u Srbiji. Nakon distribucije upitnika, prikupljeni
su podaci i analizani rezultati dobijeni na uzorku od cetrdeset i dve popunjene

ankete.

Prioritet 1:
Obrazovanje buducih gradana EU o Zivotnoj sredini

Obrazovanje o zZivotnoj sredini i za zivotnu sredinu prepoznat je kao naj-
vazniji prioritet, jer se sve vie shvata da je za promisljenu vizija razvoja potrebno
radikalno preispitivanje postojeceg ekonomskog modela uz usmeravanje ka odrzi-
vom razvoju, kao i da su potrebna nova, savremena znanja i vestine, kroz koje se
otvara perspektiva znacajnog broja novih radnih mesta.

Danas$nja deca,ucenici i studenti u Srbiji ¢e biti gradani i Evropske unije, tako
da obrazujudi ih o zivotnoj sredini, mi ih pripremamo za usvajanje i sprovodenje
visokih standarda i vrednosti koje postoje u EU.

Potrebu da se ENV.net projekat u Srbiji usmeri ka ovom prioritetu, razvija-

mo kroz pojedinacne aktivnosti koje su usmerene da ukazu na znacaj sistemskog

13
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bavljenja ovim problemom (uklju¢ujuéi analizu i potrebne izmene obrazovnih sa-
drzaja iz ove oblasti u postojecem sistemu obrazovanja na svim nivoima, podrsku
osmisljenim i usmerenim obrazovnim aktivnostima neformalnog obrazovanja u
ovoj oblasti, kao i podizanje nivoa svesti o znacaju zastite zivotne sredine u cilju
povecanja nivoa razumevanja problema od strane javnosti i pobudivanje interesa

za pitanja zivotne sredine).

Prioritet 2:
Postupanje otpadom

Problem postupanja otpadom kontinualno je na vrhu liste problema u
Srbiji.

Obzirom na nedovoljno brzu izgradnju (a zatim i odrzavanje) infrastruk-
ture koja podrzava integralno upravljanje otpadom (sistem upravljanja koji obuh-
vata sve tokove otpada u svim fazama od nastanka, preko sakupljanja, selekcije i
reciklaze, tretmana do kona¢nog odlaganja otpada), neresene ,finansijske praz-
nine“ za usmerenije resavanje problema, kao i niza drugih ogranicenja navedenih
u strateSkim dokumentima, odrzivo postupanje sa otpadom u Srbiji jeste i bi¢e u
nasoj zemlji jedan od znacajnih izazova za resavanje.

Potrebu da se ENV.net projekat u Srbiji usmeri ka ovom prioritetu, razvija-
mo kroz pojedinacne aktivnosti koje su usmerene da ukazu na znacaj sistemskog
i na znanju zasnovanog bavljenja i sprovodenja resavanja problema postupanja
otpadom.

Istrazivanja su pokazala da su potrebne inicijative koje imaju za cilj i da:

— podstaknu i stanovnis$tvo na odgovorniji odnos prema otpadu i na postu-
panje sa otpadom na odrziv nacin (kao $to je smanjenje otpada na izvoru,
ponovna upotreba otpada, reciklaza, iskori$c¢enje otpada i odlaganje otpada
na bezbedan nacin),

— donosioci odluka pronadu resenja za ,finansijske praznine“ (ponude funk-
cionalnu alternativu ukinutom Fondu za Zivotnu sredinu, izmedu ostalog,
s obzirom na to da istrazivanja ukazuju da je ovo jako uzdrmalo proces
uspostavljanja odrzivog upravljanja otpadom), i

— promovi$u efektivne ekonomske zahteve (placanje) za usluge sakupljanja i

odlaganja otpada.



PODSTICA] REFORMAMA U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE PUTEM ENV.NET PROJEKTA

Prioritet 3:
Procena uticaja na Zivotnu sredinu i sprovodenje usvojenih
zakona

Nevladin sektor (uklju¢ujudi i nevladine organizacije), koji je ucestvovao u
istrazivanjima, iskazuje nezadovoljstvo sprovodenjem usvojenih zakona, posebno
u domenu kvalitetnog ucesc¢a zainteresovane javnosti u odlucivanju (sto je sastavni
deo mnogih zakona u oblasti zivotne sredine, ukljucujudi i zakon o proceni uticaja
na zivotnu sredinu).

Potrebu da se ENV.net projekat u Srbiji usmeri ka ovom prioritetu, razvija-
mo kroz uéesce u pracenju sprovodenja usvojenih zakona u procesu monitoringa
procesa napredovanja ka Evropskoj uniji u sektoru Zivotne sredine, kao i u pro-
movisanju potrebe da zainteresovane strane budu konsultovane u ranoj fazi izrade

strategije i propisa.
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U trojnoj strukturi odrZivog razvoja, politike zelenog rasta naglasavaju
mesta u kojima se dodiruju ili preklapaju ekonomski interesi sa interesima
zastite Zivotne sredine i u tom kontekstu razmatraju najbolje opcije za
razvoj. Time strategije zelenog ekonomskog rasta doprinose odrzivom
razvoju tako Sto se njima kreira napredniji politicki okvir, neophodan
za ostvarivanje koncepta odrzivog razvoja.Ovaj rad predstavija prikaz
Nacionalnog (sinteznog) izvestaja za Srbiju i istovremeno izvod Studije
o zelenoj ekonomiji za Srbiju, koja je bila sastavni deo platforme za
ucestvovanje drzavne delegacije Srbije na Svetskoj konferenciji ,,Rio+20"

Kiljucne reci: zelena ekonomija, odrzivi razvoj, ekonomija, Zivotna sredina,
evropske integracije

Uvod

_FEPUBLIKA SRBIJA JE PRIPREMILA VIZIJU ZA
Rio+20 (UNDP/UNEP 2012) na osnovu inicijalnih pripremnih aktivnosti i na-
cionalnih strategija i dokumenata, ukljucujudi ali, neogranicavajuci se na imple-
mentaciju strategije odrzivog razvoja, Strategiju za pristupanje EU, Strategiju

aproksimacije u oblasti Zivotne sredine, Strategiju za smanjenje siromastva, Plan

* anmi@eunet.rs; office@ambassadors-env.com
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implementacije za postizanje Milenijumskih ciljeva razvoja, Nacionalni program
zastite zivotne sredine, Strategiju odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara,
Strategiju zastite biodiverziteta, Strategiju upravljanja otpadom za period 2010-
2019, kao i analizu u vezi sa sprovodenjem multilateralnih sporazuma o Zivotnoj
sredini koje je zemlja ratifikovala.

Istaknuto je da Srbija shvata da je za nju kao zemlju u tranziciji ka ekonomiji
Evropske unije i zemlju koja ima niz specificnosti, veliki izazov da realizuje zelenu
ekonomiju i odrzivi razvoj. Nacionalni sintezni izvestaj i Studija o zelenoj ekono-
miji pokazuju da je Srbiji potrebna podrska, uklju¢ujudi i finansijsku, u naporima
da razvija svoju ekonomiju i drustvo na ovim principima. U 2012. godini kada se
odrzavala Svetska konferencija o odrzivom razvoju u Brazilu, u Srbiji fokus nije bio

u brojkama, ve¢ u viziji i strategiji.

Izazovi

Studija o zelenoj ekonomiji u Srbiji uradena je kao inicijalni dokument na
ovu temu, izmedu ostalog i zato §to jo$ uvek nema jedinstvene opste prihvacene
definicije termina zelena ekonomija. U procesu izrade ove studije oslanjali smo se
na definiciju ,zelene ekonomije” koju je dao UNEP (United Nations Environment
Programme) (UNEP 2009).

Koncept zelene ekonomije ne zamenjuje odrzivi razvoj, ali je danas sve vise
dokaza da dostizanje ciljeva odrzivog razvoja u najvecoj meri zavisi od kretanja
u ekonomskoj sferi. Decenije u kojima su nove vrednosti i blagostanje stvarani
na principima i uz kori$c¢enje tradicionalnih ekonomskih modela nisu uspele da
se izbore sa pojavama drustvene marginalizacije i prekomerne potro$nje resursa.
Odrzivost i dalje ostaje prvorazredni dugoroc¢ni cilj, ali se dodatni napori moraju
usmeriti ka ostvarivanju koncepta zelene ekonomije ukoliko se taj cilj Zeli dostici.

Odrzivi razvoj predstavlja krovni, holisticki koncept i paradigmu koja pove-
zuje ekonomiju, drustvo i zastitu zivotne sredine, unutar koje se strategije zelenog
rasta mogu smatrati odgovaraju¢im okvirom prakti¢nih politika. Imajuci ovo u
vidu, jasno je da zelena ekonomija predstavlja nesto mnogo konkretnije od odrzi-
vog razvoja. Principi odrzivog razvoja odnose se na dugoroc¢na stremljenja, dok
zelena ekonomija kombinuje teznje za sistemskim stvaranjem novih moguc¢nosti
koje bi dovele do robusnijeg ekonomskog oporavka na kratak rok sa uvodenjem

18 novih, ekoloski prihvatljivih izvora ekonomskog rasta na duzi rok.
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Postojeci strateski okvir za ozelenjavanje ekonomije u Srbiji

Osnovni pravci razvoja Republike Srbije definisani su ,krovnim“ strateskim
dokumentima u koje spadaju: Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Nacionalna
strategija odrzivog kori$¢enja prirodnih resursa i dobara, Strategija za smanjenje
siromastva u Srbiji, Nacionalni Milenijumski ciljevi razvoja, Nacionalna strategija
privrednog razvoja Republike Srbije, Nacionalni program za integraciju Republike
Srbije u Evropsku uniju, Nacionalni program za zastitu Zivotne sredine, Nacional-
na strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine itd. Pored
navedenih, postoji i odredeni broj strategija iz sektora Zivotne sredine i energije,
kao i veliki broj ,sektorskih” strategija (u oblasti zaposljavanja, obrazovanja, so-
cijalne zastite, zdravlja, itd.) koje sadrze mere za unapredenje polozaja osetljivih
grupa.

Osim sveobuhvatinih i opstih strategija, pripremljene su i vazne strategije
koje se odnose na posebne aspekte zastite Zivotne sredine: Nacionalna strategija
upravljanja otpadom za 2010-2019. godinu, Strategija o bioloskoj raznovrsnosti za
period 2011-2018.godine, Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Sr-
bije, Druga nacionalna komunikacija prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim
promenama (u toku), Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije
o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama i dr.

Znacajno je pomenuti, izmedu ostalih:

+ Nacionalnu strategiju privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012.
godine (koja sadrzi poglavlje posveceno trzistu rada i projekcijama
zaposlenosti),

» Strategiju razvoja konkurentnih i inovativnnih malih i srednjih preduzeca
za period od 2008. do 2013. godine (kao i Akcioni plan za otklanjanje ad-
ministrativnih barijera za poslovanje sektora),

» Strategiju razvoja i promocije drustveno odgovornog poslovanja u Repub-
lici Srbiji za period od 2010. do 2015. godine (Sluzbeni glasnik RS 51/10),

« Strategiju razvoja energetike do 2015. godine (sadrzi osnovne ciljeve ener-
getske politike),

» Strategiju regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012.
godine (Sluzbeni glasnik RS 21/07),

« Strategiju razvoja poljoprivrede Srbije (Sluzbeni glasnik RS 78/05),
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+ Nacrt strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od 2011.
do 2020. godine,

+ Nacionalni program za poljoprivredu od 2010. do 2013. godine (Zakljucak
o usvajanju Nacionalnog programa za poljoprivredu od 2010. do 2013. go-
dine) (Sluzbeni glasnik RS 83/10),

+ Nacionalni program ruralnog razvoja za period 2011-2013. godine,

+ Nacionalnu strategiju zaposljavanja za period 2011-2020. godine,

+ Nacionalni akcioni plan zaposljavanja,

+ Strategiju razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji (Sluzbeni glasnik
RS 1/07),

« Strategiju razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji (Sluzbeni glasnik
RS 1/07),

+ Nacionalnu strategiju za mlade.

Strategija razvoja socijalne zastite (Sluzbeni glasnik RS 108/05) kao osnovni
cilj reforme sistema socijalne zastite definise: razvijanje integralne socijalne zastite
u kojoj socijalni akteri na najefikasniji nacin koriste postojece i razvijaju nove re-
surse putem dostupnih, kvalitetnih i raznovrsnih usluga, radi o¢uvanja i poboljsa-
nja kvaliteta zivota ranjivih i marginalizovanih pojedinaca i grupa, osposobljavanja
za produktivan Zivot u zajednici i predupredenja zavisnosti od socijalnih sluzbi.
Jedan od posebnih ciljeva Strategije jeste unapredenje zastite najsiromasnijih gra-
dana. Nacionalnim planom akcije za decu za period 2004-2015. godine definise
se opsta politika zemlje prema deci. Strategija za unapredenje polozaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji (Sluzbeni glasnik RS 1/07) zasnovana je na prin-
cipima koji promovi$u socijalnu ukljucenost osoba sa invaliditetom. Usvojeni su i
dokumenti:

« Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja (Sluzbeni glas-
nik RS 122/08),

« Plan razvoja zdravstvene zastite Republike Srbije od 2010. do 2015.
godine,

+ Plan akcije za zivotnu sredinu i zdravlje dece u Republici Srbiji za period
od 2009. do 2019. godine,

» Strategija za unapredenje polozaja Roma u Republici Srbiji,

+ Nacionalna strategija za resavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih
lica,

20 « Strategija za upravljanje migracijama (Sluzbeni glasnik RS 59/09),
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» Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji
(Sluzbeni glasnik RS 15/09),

« Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji (Sluzbeni glasnik
RS 111/06),

+ Nacionalna strategija za poboljsanje polozaja zena i unapredivanje rodne

ravnopravnosti (Sluzbeni glasnik RS 15/09) itd.

Strateski pravci za razvoj zelene ekonomije u Srbiji

Novi model privrednog rasta i razvoja u narednoj deceniji uslovljava dva,
medusobno povezana, zaokreta: prvi zaokret je strukturnog karaktera sa tezistem
na industrijskom rastu, investicijama i izvozu, a drugi zaokret je usmeren ka ubr-
zanju reformskih procesa i evropskih integracija. Klju¢ uspeha lezi u stvaranju
mnogo atraktivnijeg investicionog ambijenta za ulaganja u sektore preradivacke
industrije sa visokom dodatom vredno$¢u. Najefikasniji nacin da se ostvare struk-
turne promene, ubrzani privredni rast i izvoz je privlacenje stranih direktnih inve-
sticija i pronalaZenje strateskih partnera sa razvijenih trzista u svetu. Realizacijom
strategija obezbedice se povecanje zaposlenosti, revitalizacija i razvoj industrije,
promena industrijske strukture u korist profitabilnijih visoko-tehnoloskih indu-
strija, povecanje izvoza i spoljnotrgovinski suficit, a time i odrzavanje makroeko-
nomske stabilnosti.

Republika Srbija se suocava sa velikim izazovom u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. S tim u vezi, Republika Srbija mora sprovesti definisane mere za
ublazavanje posledica ekonomske krize i osigurati uskladenost rada svih zainte-
resovanih strana koje imaju uticaja na ekonomsko okruzenje. Pod uticajem krize,
unutrasnji uslovi koji se odnose na reformske procese i socio-ekonomski razvoj
postaju sve zahtevniji i slozeniji. Stoga, usvajanje zakona i jacanje institucija
neophodnih za uspeh reformi podrazumevaju izdvajanje neophodnih sredstava,
§to je otezano posledicama krize, dok istovremeno postoje mnogobrojni problemi
i izazovi po pitanju politicke stabilnosti na kojoj pocivaju reforme.

Za razvoj zelene ekonomije u Srbiji usaglaseni su slede¢i strateski prioriteti:

1) Tranzicija ka ekonomiji Evropske unije (koja ukljucuje efikasno

koriséenje resursa, energetsku efikasnost, odrzivu proizvodnju i potro$nju,
zelene javne nabavke, reforme ekonomske i fiskalne politike, mere za

nisko-ugljeni¢nu ekonomiju, inovacije za odrzivi razvoj, obrazovanje za| 2 |
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odrzivi razvoj). Republika Srbija je podnela zahtev za ¢lanstvo u Evrop-
skoj uniji (EU) u decembru 2009. godine i u martu 2011. godine stekla je
status kandidata za ¢lanstvo. Ovim ¢inom Republika Srbija je pokazala
jasnu i nedvosmislenu posvecenost dobijanju statusa drzave ¢lanice EU.
Proces evropskih integracija, kao osnovna stratesko-politicka usmerenost
i strateski okvir celokupnog demokratskog i ekonomskog razvoja zemlje,
podrazumeva nastavak procesa evropskih integracija i ispunjenje brojnih,
slozenih i medusobno povezanih zahteva;

2) Jacanje i podrska socijalnoj politici i smanjenju siromastva ($to uklju-
Cuje mere za smanjivanje siromastva i socijalno uklju¢ivanje osetljivih gru-
pa i podrsku otvaranju novih radnih mesta i smanjenju nezaposlenosti);

3) Jacanje i podrska sektoru zivotne sredine (infrastruktura za odrzivi ra-
zvoj zivotne sredine, podrska jacanju stru¢nih kapaciteta);

4) Ustanovljavanje dugoroc¢nog institucionalnog i finansijskog okvira za
odrzivi razvoj (budzetska linija za odrzivi razvoj, ustanovljavanje analize
uticaja na odrzivi razvoj, stabilno institucionalno organizovanje i finansij-
ski okvir za odrzivi razvoj);

5) Regionalna saradnja (Jadransko-jonska regija, Dunavsko-karpatska
regija).
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Sumary:
Towards Greening Economy in Serbia

This paper present extract from and promotion of study about achievements
and perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia. It
is important to note that even at the global level there is still no uniform, gener-
ally accepted definition of the term green economy. While creating this study we
have relied on the definition of “green economy” given by UNEP, while also taking
into consideration the definition given by the International Chamber of Commerce
(ICC).

The green economy concept is promoted as a tool to assist countries on the
path to achieve sustainable development. The world witnessed that while economic
growth lifted millions out of poverty, it was often at the expense of environmental
and social conditions and did not benefit all. The decades in which new values and
prosperity were created based on the principles of traditional economic models
have not managed to fight social marginalisation and change ever-growing exce-
ssive consumption of resources. Therefore, it is important to ensure that economic
growth provides benefits to society and the environment as a whole. Sustainability
still remains a primary long-term goal, but additional efforts must be focused on
implementing the concept of green economy if the desire is to achieve that goal.
Sustainable development is an umbrella, holistic concept and paradigm which
connects economy, society and environment, within which green development
strategies can be viewed as an appropriate framework contributing to feasible su-
stainable development policies. In view of this, it is clear that green economy is
something which is more specific than sustainable development.

This Green Economy Study and proposals for the appropriate related insti-
tutional set-up have been prepared to promote sustainable production and inves-
tment in greening sectors and subsectors which would result in social inclusion
and increased employment. Based on the existing state, the following were reco-
gnised as strategic directions for the development of a green economy in Serbia:

— Harmonising socio-economic development with the European Union’s

Resource-Efficient and Low-Carbon Policies' (including the efficient use

of natural resources and energy, sustainable consumption and producti-

1 In an effort to reproduce the European Union Flagship initiative under the Europe
2020 Strategy.

23



ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

on patterns, a ‘green public procurement’ policy, economic and fiscal po-
licy reforms which would set the right market signals, measures towards
an economy with a lower carbon footprint, education and innovation for
sustainable development, etc.)

- Advancing social inclusion and poverty reduction (including measures
to reduce poverty and income disparity, fight against inequality, support
the creation of new jobs and reduce unemployment, with special emp-
hasis on inclusion of vulnerable groups)

— Empower the environment sector (including promoting investment
in infrastructure that supports all aspects of sustainable development,
from socially sensible job creation to environmental protection, support
the strengthening of expert capacities, etc.)

— Establish a long-term institutional and financial framework in support
of sustainable development (which includes a mandatory “budget line
for sustainable development” in every key institution, introduction of a
sustainable development impact analysis, promotion of a stable instituti-
onal set-up with a financial framework for sustainable development).

— Promotion of sub-regional cooperation (through processes like the re-
gional Adriatic-Ionian Initiative, cooperation in the Danube-Carpathian
region, the Energy Community Treaty, bilateral knowledge and expert

exchange schemes among EU candidate countries, etc.)

Key words: green economy, sustainable development, economy, environment,
European integration

Rad prijavijen: 12. 5. 2014.
Rad recenziran: 15. 7. 2014.
Rad prihvacen: 4. 8. 2014.



LIIMES

——(CASOPIS ZA DRUSTVENE | HUMANISTICKE NAUKE)—

ZIVOTNA
SREDINA
KA
EVROPI

Deo ll
METODE resavanja problema






UDK: 005.51/52:502.1

M F A1 I Lc AZ K Ao Pregledni naucni rad

Hristina STEVANOVIC CARAPINA,

ANALITICKI Natasa ZUGIC-DRAKULIC.

Fakultet zastite Zivotne sredine,

I N ST R U M E N TI Univerzitet Educons, Sremska Kamenica,

v Andelka MIHAJLOV,

U O B L ASTI Z I VOT N E Fakultet tehnickih nauka,
Univerzitet Novi Sad

SREDINE Ivana CARAPINA RADOVANOVIC,

Masinoprojekt-Beograd

U procesima donosenja odluka po razlic¢itim pitanjima od znacaja za
drustvo, kao Sto je razvoj grada, opstine, regiona, izgradnje naselja i/ili
objekata, razvoj i izbor odredene industrije, razvoj i upotreba odredenog
proizvoda potrebno je inkroporirati parametre zastite Zivotne sredine.
Danas su razvijeni brojni analiticki instrumenti koji pomazu donosiocima
odluka da donesu pravilne i valjane odluke za dobrobit stanovnistva
uz maksimalnu zastitu zivotne sredine. U radu je dat prikaz primene
analitickih alata poznatih kaa MFA (Material Flow Analysis — analiza
materijalnih tokova) i LCA (Life Cycle Analysis — analiza Zivotnog
ciklusa) kao instrumenata za donosenje odluka.

Kljucne reci: LCA; MFA, opstina, region, industrijska ekologija, eko-dizajn,
zelena gradnja

1. Uvod

« ZZ/LIMATSKE PROMENE I DRUGE PRETNJE PO OP-
stanak zivog sveta poslednjih godina su u fokusu interesa i brige javnosti. U cilju

sagledavanja tih izazova, razmatranja uticaja na Zivotnu sredinu moraju biti inte-

* hristina.carapina@eco-expert.rs; natasa@educons.edu.rs; anmi@eunet.rs;
ivana.charapina@gmail.com

1 Material Flow Analysis tj. Analiza materijalnih tokova.
2 Life Cycle Assessment tj. Analiza Zivotnog ciklusa.
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grisana u odluke koje donose poslovni subjekti, pojedinci, javne administracije i
donosioci odluka, kao i uspostavljanje politike koja ¢e to postaviti i uvaziti. Da bi se
zadovoljili postavljeni zadaci, potrebne su informacije o aspektima stanja i zastite
zZivotne sredine pa su u tom cilju razvijeni razliciti setovi instrumenata i indikatora
za procenjivanje, (Stevanovi¢ Carapina 2012).

Donosenje odluka, uz uvazavanje potencijalnih posledica po zivotnu sre-
dinu, vazno je na razli¢itim nivoima, pocev od strateskog do operativnog, zatim
od proizvodnje do potro$nje proizvoda.Vrste odluka u kojima treba uvaziti uticaj
Zivotne sredine su u oblasti:

1. strateskog planiranja i kapitalnih infrastrukturnih investicija: izgrad-
nja odredene industrije, zelenih zgrada (green building), upravljanje
otpadom;

2. eko dizajna i razvoja proizvoda;

3. operativnog upravljanja — uvodenje zelenih javnih nabavki..

Takode, odluke se donose i u oblasti komunikacija i marketinga kroz pro-

cese ekooznacavanja, pouzdanih ,zelenih” informacija o proizvodima (Stevanovi¢
Carapina 2012; 2013).

1.1. Analiticki instrumenti u Zivotnoj sredini

U procesima donosenja odluka po odredenim pitanjima potrebne su razlicite
vrste informacija o zivotnoj sredini. Pri tom se misli na iznalazenje odgovora na
pitanja kao $to su, na pr.:

1. da li izabrati odredenu supstancu u procesu izrade proizvoda;

. kakav proizvod dizajnirati
. koji proces i tehnoloski postupak sprovesti;

. da li izgraditi odredene proizvodne objekte, stambene objekte;

2

3

4

5. kakvu infrastrukturu izabrati;

6. koje opcije upravljanja vodama i otpadom uspostaviti;

7. kakav prostorni razvoj opstine ili grada sprovesti i

8. koju strategiju regionalnog i lokalnog razvoja primeniti.

Podaci i pokazatelji stanja i/ili uslova zivotne sredine u procesima odluci-
vanja, zbog svoje razliitosti, dobijaju se koris¢enjem razlicitih tzv. analitickih in-
strumenata iz oblasti Zivotne sredine. Analiticki instrumenti ,prevode” podatke iz
Zivotne sredine u nau¢no potvrden i lako razumljiv oblik, te na taj nacin pomazu

28| donosiocima odluka da donesu pravovremene i valjane odluke.
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Podaci o zivotnoj sredini koji se prikupljaju odnose se na razlicite prostorne
aspekte: lokalne (odredena lokacija, opstina), regionalne (veci prostorni zahvat sa
nedefinisanom lokacijom) i globalne prostore (generisanje na globalnom nivou).
Podaci se, takode, formiraju i sa razli¢itim vremenskim aspektom: oni koji definisu
trenutno stanje ili staticko/dinamicki podaci koji obraduju kontinualne promene.

U proslosti, razvoj analitickih instrumenata bazirao se na resavanju proble-
matike detekcije i karakterizacije stanja Zivotne sredine. To se prvenstveno odnosi-
lo na merenje i monitoring, kao i na analizu i pracenje promena u kontekstu uzroka
i posledica tih promena. Danas kada je problematika merenja i monitoringa obra-
dena visoko razvijenim uredajima, javila se potreba za razvojem nove kategorije
analitickih instrumenata. Od tih novih instrumenata ocekuje se da ¢e mnogo vise,
no $to je to bio slucaj do sada, da omoguce uspostavljanje decidnih i jednoznacnih
veza izmedu stanja Zivotne sredine i dinamike promena, zatim rane najave zaga-
denja, predikcije zagadenja, kao i uspostavljanja veza zagadenja i drugih aspekata
kao $to su na primer, zdravlje populacije ili ekonomski razvoj odredene teritorije
i opstine. Oblast razvoja analitickih instrumenata treba shvatiti kao proces, stalno
otvoren za nove ili modifikovane analiticke instrumente u oblasti zivotne sredine
(Brunner i Rechberger 2004).

Generalna podela instrumenata koji se koriste u zivotnoj sredini jeste na ana-
liticke i proceduralne. Osnovna karakteristika analitickih instrumenata u Zivotnoj
sredini jeste da transformi$u prikupljene podatke u numericke vrednosti, to jest na
pokazatelje koji definisu stanje i/ili uticu na promene u zivotnoj sredini. Analiticki
instrumenti koji se danas najvise koriste u procesima donosenja odluka su:

« Fizicki pokazatelji:_Procena rizika za Zivotnu sredinu (ERA — Environ-
mental Risk Assessment), Analiza zivotnog ciklusa (LCA — Life Cycle As-
sessment), Analiza materijalnih tokova (MFA — Material Flow Analysis),
Analiza tokova energije (EA — Energy Analysis), Ekoloski otisak (Ecological
Footprint).

+ Monetarni pokazatelji: Analiza troskova i koristi (CBA — Cost Benefit
Analysis), Ukupna analiza troskova (TCA —Total Cost Analysis), Troskovi
zivotnog ciklusa (LCC - Life Cycle Costing), Analiza ulaz-izlaz (IOA -In-
put-Output Analysis).

Proceduralni instrumenti koji se koriste u zivotnoj sredini u ve¢ini slucajeva

sluze za evidentiranje pitanja o zivotnoj sredini. Oni se baziraju na katalogu, za-| 29
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pravo na listi pitanja koja se postavljaju kada se obraduje neki vazan problem, plan

ili program. Primera radi, proceduralni instrumenti su:

+ U kompanijskim sistemima za upravljanje:_sistem upravljanja kvalitetom
(QMS), upravljanje zivotnom sredinom (revizioni) sistemi (EMAS, EMS),
ekoloski audit (procena stanja),

« Dozvole: procena uticaja na zivotnu sredinu (EIA), ekoloska dozvola, doz-
vola za otpad,

« Ostalo: zelene nabavke, dobrovoljni sporazumi izmedu razlic¢itih zainteres-

ovanih strana.

Svi alati za merenje ekoloskih performansi obuhvataju nau¢no ustanovljene

modele, odnose i podatke iz mnogih oblasti: hemije, ekonomije, toksikologije, itd.

2. Industrijska ekologija

Industrijska ekologija je relativno novo, interdisciplinarno polje istrazivanja,
koje analizira interakciju izmedu industrijskih aktivnosti i prirode. Za sada ne po-
stoji standardna definicija industrijske ekologije, ali bilo kako da se defini$e, autori
se uglavnom slazu u vezi najmanje tri klju¢na elementa industrijske ekologije/sa-

gledavanja industrijskog metabolizma:

« To je sistemski, sveobuhvatan, integrisan prikaz svih komponenti industri-
jske ekonomije i njihovog odnosa sa biosferom.

+ Naglasava biofizicki supstrat ljudske aktivnosti, tj. slozene $eme materijal-
nih tokova unutar i izvan industrijskih sistema, za razliku od dosadasnjih
pristupa koji uglavnom posmatraju ekonomski aspekt u smislu apstraktnih
monetarnih tokova ili alternativno energetskih tokova.

« Uzima u obzir tehnolosku dinamiku, tj. dugoro¢nu evoluciju (tehnoloske
trajektorije) klastera tehnoloskog razvoja kao klju¢nih (ali ne iskljucivih) el-
emenata za prelaz iz stvarnog, neodrzivog industrijskog sistema na odrziv
industrijski ekosistem. (Mihajlov 2011; Eurostat 2001)

Prvi korak za prakti¢nu primenu industrijske ekologije je proucavanje indu-
strijskog metabolizma, odnosno sprovodenje studija materijala (materijalnih toko-
va) i energetskih tokova. Ovaj analiticki pristup moze pokazati koliko se efikasno
materijalni i energetski resursi koriste kroz sve drustvene sektore — ekonomske ak-

30| tivnosti, kroz opstine i regione, a ne samo u okviru industrijske proizvodnje.
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U okviru te oblasti, razvijeno je mno$tvo instrumenata od koji su dva najvaz-
nija Analiza zivotnog ciklusa (LCA) i Analiza toka materijala (MFA).

Industrijska ekologija zasniva se na analizi toka materijala (MFA). Industrij-
ska aktivnost se posmatra kao organizam u koji se unose sirovine, a izbacuju otpad
i emisije. Generalna ideja MFA i drugih srodnih instrumenata jeste da se izmeri

veli¢ina industrijskog metabolizma.

3. Analiza toka materijala (MFA)

Analiza toka materijala (MFA)? je analiticki metod kvantifikacije tokova i
zaliha materijala ili materije u dobro definisanom sistemu. Taj sistem moze biti
industrijski kompleks, region, opstina itd. MFA se sprovodi kroz izradu studije
i predstavlja vazan instrument za procenu fizickih posledica ljudskih aktivnosti
i potreba u oblasti industrijske ekologije, gde se koristi u razli¢itim prostornim i
vremenskim dimenzijama.

MFA je sistematska procena tokova i zaliha materijala unutar sistema de-
finisanog u prostoru i vremenu. Drugim rec¢ima, to je nacin da se utvrdi, opise i
analizira metabolizam npr. privredne grane, regiona ili materijala. Ideja je povezi-
vanje izvora, tokova, kao i prelazne i zavr$ne tacke samog materijala. MFA koristi
specificnu terminologiju koja varira od jednog do drugog autora. U ovom radu se
koristi terminologija koju su ponudili Pol H. Bruner (Paul H. Brunner) i Helmut
Rehberger (Helmut Rechberger) u svom prakti¢cnom priru¢niku o analizi protoka
materijala (Brunner i Rechberger 2004).

Zbog zakona odrzanja materije, rezultati MFA mogu da se kontroli$u jed-
nostavnim materijalnim bilansom, pri ¢emu se porede svi inputi, zalihe i rezultati
procesa (Boumana i dr. 1999). Primena metoda sastoji se u izradi MFA studije sa
slede¢im koracima:

» Sistemska analiza sastoji se od definisanja:
1. Odredivanja svrhe ($ta je cilj Studije),
2. Okvira zahvata Studije: prostorni, vremenski, funkcionalni,
3. Granica sistema: definisanja pocetka i kraja tokova.
+ Analiza procesnih veza: definisanje procesa kroz obracun i bilansiranje:
1. Odredivanje masenih tokova za definisanje ulaza i izlaza,

2. Izrada modela.

3 Takode se naziva analiza toka supstance (SFA).
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« Evaluacija, Sematski prikaz i tumacenje rezultata

— Moze ukljuciti i odredene uticaje.

3.1. MFA i razvoj ,,Regionalnog sistema“

»Regionalni sistem“ (Region) u ovom kontekstu je definisan podsistemima
antroposfere i zivotne sredine. Mehanizam nastajanja regiona je definisan odno-
som podsistema. Metabolizam jednog ,Regiona“ moze se opisati kroz Cetiri osnov-
na procesa koji se nalaze u podsistemu nazvanom antroposfera:

« proces snabdevanja koji se sastoji od primarnog sektora, uklju¢ujuci
poljoprivredu;

+ proces proizvodnje, ukljucujudi industriju, trgovinu i komercijalu;

« proces potrosnje uglavnom sastavljen od potrosaca, pretezno privatnih
domacinstava;

+ proces upravljanja otpadom koji obuhvata sve tretmane i otpad proizve-
den u svim ostalim procesima.

Svaki od navedenih procesa povezan je sa procesima koji se nalaze u drugom
podsistemu zvanom Zivotna sredina i obuhvata procese atmosfere, hidrosfere i
litosfere. Sva tri procesa zajedno Cine ,Region®

Za uspes$nu analizu ,Regiona“ neophodno je: definisati granice sistema, iz-
vrsiti izbor procesa i dobara, odrediti medusobne odnose izmedu izabranih pro-
cesa. Sve to vrsi se saglasno zahtevima na koje treba da se odgovori. U navedenom
kontekstu, postavljanje MFA zavisi od postavljenog cilja, tj. od specificne namene
Studije. Time se odreduje minimalna koli¢ina podataka koji su neophodni za kvan-
tifikovanje sistema.

Glavni ciljevi MFA studija su:

o Definisati ,sistem” materijalnih tokova i zaliha u posmatranom ,Regionu’,

+ Smanjiti slozenost ,Regiona“ kroz postavljanje osnove za donosenje novih
odluka,

« Proceniti kvantitativno relevantne tokove i zalihe, proveriti masene bilanse,

osetljivost i neuobicajenosti,

.

Predstaviti rezultate analiza na izvodljiv, razumljiv i transparentan nacin,

.

Koristiti rezultate kao osnove za upravljanje resursima, Zivotnom sredinom

i otpadom,

.

Pratiti akumulaciju ili troSenje zaliha, kao i buduc¢ih ekoloskih

opterecenja.
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Ocigledno je da je osnov za MFA prikupljanje podataka. To ukljucuje najpre
terensko istrazivanje svakog sektora sistema, potom intervjue sa ucesnicima sva-

kog procesa i konacno agregacijski rad u cilju dobijanja jednog toka podatka.

3.2. Upotrebe MFA

Sto se tice analize efikasnosti i upotrebe ekoloski prihvatljivih resursa, MFA-
se primenjuje u Evropi na slede¢i nacin:

+ Podaci o vremenskim serijama uvoza, izvoza i domacoj eksploataciji
razlicitih supstanci, materijala i dobara pokazuju kako se resursna osnova
zemlje koristi/razvija tokom godina.

+ Podaci o vremenskim serijama domace potro$nje materijala po glavi
stanovnika pokazuju kako se materijalne potrebe domace proizvodnje i
potro$aca menjaju tokom vremena.

+ Vremenske serije GDP preko direktnog materijalnog inputa pokazuju kako
se produktivnost resursa privrede razvija. Nacionalna MFA na osnovu sek-
torskog razdvajanja pokazuje kretanje materijala izmedu razlicitih sektora,
nagomilavanje ili iscrpljivanje antropogenih zaliha, uspostavljanje reciklaze
ili kona¢nog uskladistenja materijala, domacu eksploataciju materija kao
i uvoz i izvoz materija, kao i emisije u Zivotnu sredinu. Na taj nacin se
pokazuje kako analizirani sistem funkcionise i omogucava identifikaciju
najkriti¢nijih mesta kao fokalnih tacaka za prioritetne akcije.

MFA obezbeduje podatke o indikatorima pritiska na Zivotnu sredinu, ali se
ne bavi uticajima na zivotnu sredinu.
Primena:
L. Industrijska ekologija
+ Kontrola tokova upotrebe materijala i industrijskih procesa;
+ Stvaranje zaokruzene/povezane industrijske prakse;
+ Dematerijalizaciju industrijske proizvodnje;
« Sistematizaciju nacina kori$¢enja energije;
+ Uspostavljanje ravnoteze industrijskih ulaza i izlazai prirodnih kapac-
iteta ekosistema.
II. Ekoloski menadzment i inZenjerstvo
+ Uticaj na zivotnu sredinu;
« Sanacija deponija opasnog otpada;

+ Izrada strategija za kontrolu zagadenja vazduha;
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+ Upravljanje nutrijentima u slivovima vodotokova;

« Planiranje sistema monitoringa zemljista;

+ Upravljanje kanalizacionim muljem.

III. Upravljanje resursima i otpadom

+ Upravljanje resursima: analiza, planiranje i raspodela, eksploatacija i
unapredenje resursa;

+ MFA se koristi u upravljanju otpadom;

+ Modelovanje osnovnog sastava otpada;

+ Procena ucinka upravljanja materijalima u reciklaznim/postrojenjima za
tretman;

+ Regionalni materijalni bilansi — Analiza pojedina¢nih materijala u

sistemu.

3.3. MFA metode

Analiza toka materijala (MFA) je familija razli¢itih metoda. Zajednicka ka-
rakteristika im je fokus na materijalnim tokovima, narocito sa strane analize ula-
znih tokova. Razlic¢ite MFA metode imaju razlicite fokuse:

+ Ukupni materijalni zahtevi (Total Material Requirement ~-TMR);

« Intenzitet materijala po jedinici usluge (Material Intensity Per Unit Service
- MIPS);

+ Analiza toka supstanci (Substance Flow Analysis — SFA).

U principu, MFA metode mogu da se koriste i u retrospektivnim i prospek-
tivnim studijama. U praksi su objedinjene MFA metode (TMR i MIPS) obi¢no bile
primenjene u retrospektivnim studijama koriste¢i retrospektivnu metodologiju i

podatke. SFA studije su primenjene u retrospektivnim i perspektivnim studijama.

3.4. Ogranicenja MFA

MFA studije imaju ograniCenja: Ona agregira podatke o tokovima na osnovu
njihove tezine, prvo u kategorije ulaza, izlaza i zaliha, a kasnije u skalarne indi-
katore. Ukoliko se na bazi prikupljenih informacija razmatraju problemi zastite
Zivotne sedine, pretpostavlja se (barem implicitno) i da su ,pokrenute” koli¢ine
materija u korelaciji sa ekoloskim problemima. Ta pretpostavka je veoma disku-
tabilna, odnosno moze biti ,sumnjivo“ da indikatori koji su dominirali u velikim
masama materijala koje su se kretale unutar i izvan tokova proizvodnje veoma do-

34| bro odrazavaju buduce probleme. Drugi problem je $to je sama privreda tretirana
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kao ,crna kutija“ Pri snimanju tokova ulaza, izlaza i zaliha materijala, tokovi unu-
tar metabolizma su zanemareni (napomena : da biste dobili uvid u tok materijala
u okviru jedne privrede grane, sektora neophodno je eksplicitno modelovanje sa

unutra$njim tokovima).

4. Analiza Zivotnog ciklusa

4.1. Osnovni okvir

Analiza zivotnog ciklusa (LCA) predstavlja klju¢ni analiticki instrument po-
drske strateskom upravljanju zivotnim ciklusom, pre svega, ali ne i samo proi-
zvoda. Naime, LCA je alat za procenu uticaja proizvoda na Zivotnu sredinu. Pod
Zivotnim ciklusom se podrazumeva uzastopno i medusobno povezane faze siste-
ma proizvoda, pocev od pribavljanja ili nastajanja sirovine iz prirodnih resursa, te
kroz ceo tok kori$¢enja zaklju¢no sa finalnim odlaganjem proizvoda. Zivotni ciklus
proizvoda obuhvata uopsteno razlicite aspekte kao sto su: eksploatacija resursa,
proizvodnja materijala i energije, proizvodnja proizvoda, kori$¢enje, odrzavanje i
postupanje sa otpadom.

Cilj izrade LCA je dono$enje/podrzavanje odluka u pogledu kupovine, po-
boljsanja i dizajna proizvoda. LCA daje rezultate koji se dobijaju na osnovu poda-
taka na razlic¢itim nivoima, a to su:

+ nivo intervencija: podaci o emisijama i kori$¢enje/vadenje prirodnih
resursa;

« nivo definisanja kategorije uticaja; globalno zagrevanje i toksi¢nost;

+ nivo o$tecenja; ljudsko zdravlje i materijalno blagostanje;

+ nivo jednog pojedinacnog indikatora.

4.2. Metodologija LCA

Analiza zivotnog ciklusa (LCA) procenjuje uticaj na Zivotnu sredinu proi-
zvoda, procesa ili sistema u skladu sa njihovom funkcijom. To je uglavnom kom-
parativan alat koji se koristi za procenu pritiska na Zivotnu sredinu proizvoda ili
sistema, sa ciljem da se definiSu proizvodni koraci proizvodnje koji se mogu op-
timizovati. SETAC (Society for Environmental Toxicology and Chemistry) i ISO*
14040 definisu cetiri faze potrebne za izradu LCA studije:

4 International Organization for Standardization (Tehnicki standardi )
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L. Definisanje cilja i obima LCA studije imajuci u vidu na koja pitanja treba
da se odgovori i koja je ciljna publika

+ Definisanje svrhe LCA studije i funkcionalne jedinice koja je kvantitativna
referenca za studiju.

+ Definisanje obima studije obuhvata izradu tokova jedini¢nih procesa
sistema proizvoda koji je predmet studije, uzimajuci u obzir prvu pro-
cenu njihovih inputa i autputa u zivotnu sredinu (elementarni tokovi ili
opterecenja po zivotnu sredinu).

+ Definisanje potrebnih podataka koje obuhvata specifikaciju podataka za

izradu inventara, kao i za kasniju fazu procene uticaja.

II. Faza inventara sakupljanje podataka iz jedini¢nih procesa sistema pro-
izvoda i njihovo povezivanje sa funkcionalnom jedinicom definisanom

Studijom. U ovoj fazi se:

+ Prikupljaju podaci sa specifikacijom svih ulaznih i izlaznih tokova iz
procesa.
+ Normalizuje se funkcionalna jedinica i vrsi se alokacija.

+ Vrsi se evaluacija podataka.

I1I. Odredivanje uticaja na Zivotnu sredinu prema definisanim kategorijama
kao sto su, na primer, emisije gasova, acidifikacija, toksi¢nost, uticaj na
biodiverzitet, itd. Uticaji na Zivotnu sredinu se procenjuju koris¢enjem
softvera i primenom slede¢ih metoda: Ecoindicator 99, Impact 2002 +,
CML 2002, Colombian ecopoints PIA ili slicne metode.

IV. Faza interpretacije rezultata LCA studije ima za cilj da proceni rezultate
iz analize inventara ili procene uticaja i da ih uporedi sa ciljem studije

definisane u prvoj fazi. Mogu se razlikovati sledeci koraci:

+ Identifikacija najvaznijih rezultata iz ,inventara® i procene uticaja.

+ Evaluacija rezultata studije koja se sastoji od niza sledecih provera: pro-
vera kompletnosti, analiza osetljivosti, analiza neusaglasenosti i analiza
konzistencije.

« Zakljucci, preporuke i izvestavanje, ukljucujuéi definisanje konacnog
rezultata ishoda; poredenje sa originalnim ciljem studije, sastavljanje
preporuka, postupci za kritickim analizama i kona¢no izvestavanje o

rezultatima.
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4.3. Primena i ogranicenje

Vodeca ideja analize zivotnog ciklusa jeste da evidentira sve uticaje na zivot-
nu sredinu izazvane proizvodom tokom njegovog Citavog zivotnog ciklusa, pocev
od ekstrakcije sirovina, preko proizvodnje, faze koris¢enja proizvoda i odlaganja
na kraju ,upotrebnog” veka (pristup ,,0d kolevke do groba®).

Trenutno, LCA se prvenstveno koriste same kompanije, za internu upotre-
bu,. Koristi se da podrzi njihovo donosenje odluka u vezi sa zastitom zivotne sre-
dine. Najces$ce aplikacije se odnose na:

1. dizajn, istrazivanje i razvoj,

2. uporedivanje postojecih proizvoda sa planiranim alternativama i

3. pruzanje informacija i edukacije potrosacima i zainteresovanim

stranama.

Interpretacija rezultata je moguca u svakoj fazi izrade LCA studije. Ponekad,
analiza uticaja na zivotnu sredinu moze se dopuniti i sa uticajem na dru$tvo i na
moguce druge $tete po stanovni$tvo, npr. na zdravlje. U tom poslednjem koraku
se zapravo LCA tj. aspekat Zivotne sredine povezuje sa ekonomskim i socijalnim
aspektima.

Analiza zivotnog ciklusa ima nekoliko ogranicenja u primeni:

o Izracunati uticaji u okviru faze procene uticaja nisu prostorno i vremenski
specifi¢ni. Dakle, izracunavaju se potencijalni uticaji na zivotnu sredinu, a
ne stvarni uticaji.

 LCA izraCunava uticaj na zivotnu sredinu po jedinici proizvoda. To podra-
zumeva da uticaj raste linearno sa koli¢inom proizvedenog proizvoda. Tak-
va racunica ignorise, na primer, da mnogi Stetni sastojci imaju definisana
ogranicenja koja, ukoliko se prekorace, ¢ine ih opasnim, sto je nelinearni
efekat.

« Kompletna analiza ,,0d kolevke do groba“ obi¢no nije izvodljiva za slozene
proizvode, koji su ponekad sastavljeni od hiljada delova. To otvara problem

odredivanja odgovarajuce postavljene granice sistema koji se analizira .

.

Temeljna LCA je skupa i dugotrajna.

.

Postoji implicitna pretpostavka o setu proizvodnih funkciji koja se postav-
lja tokom analize inventara.
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5. MFA vs LCA

Iako LCA i MFA studija imaju svoja ogranicenja, postoje znacajne prednosti
koje se mogu dobiti njihovim zajednickim kori$¢enjem. Pre svega, moguce je sa-
znati $ta se desava na svakom geografskom nivou, regionalnom i nacionalnom, a to
se ne moze posti¢i samo primenom LCA. Upotrebom MFA se mogu se analizirati
interakcije kroz regionalne granice $to je od velikog znacaja za izrade regionalne
MFA. Takode je moguce razdvojiti procese koji se desavaju unutar nacionalnih
granica, posebno u pogledu eksploatacije i proizvodnje sirovina i energije.

+ MFA je metod pogodan za osnivanje inventara za LCA

« LCA moze biti procena uticaja rezultata dobijenih kroz MFA

+ LCA tezi kompletnosti — uzima u obzir veliki broj supstanci, po principu
»$to vise — to bolje”, dok je MFA usmeren ka smanjenju broja supstanci $to
je vise moguce da bi se odrzala transparentnost i mogucnost upravljanja
takvim sistemom.

o MFA tezi transparentnosti i upravljivosti — koristi ogranicen broj
supstanci.

Danasnje LCA studije su zapravo hibridni modeli, jer ne samo da koriste
LCA okvir, ve¢ uzimaju u obzir resenja iz konceptualno vezanih programa. Takvi
hibridni modeli mogu biti od velikog znacaja budu¢i da omogucavaju da se obrati
paznja na ad-hoc probleme u kontekstu pristupa zivotnom ciklusu.

5.1. Da li alati industrijske ekologije uticu na kreiranje politike?

Postoje zalaganja da se MFA uvede kao informacioni alat za kreiranje politi-
ke (Boumana i dr. 1999). Takva tendencija zasniva se na pretpostavci da su ekoloski
problemi u korelaciji sa tezinom materijalnih tokova. MFA takode tretira privredu
kao ,crnu kutiju“ ne uvazavajuci druge aspekte. To podrazumeva da se nista ne
moze rec¢i o ekonomskim posledicama odredenih zakonskih (regulatornih) inter-
vencija. Kao posledica toga, MFA se moze koristiti jedino kao instrument za me-
renje fizicke velicine ekonomije, ali ne i kao sredstvo za kreiranje politike.

Trenutno, glavna uloga LCA u razvoju politike je u ekoloskom oznacavanju i
formulisanju propisa o politici proizvoda i upravljanju otpadom. Medutim, postoje
velika ocekivanja njenog buducéeg znacaja u brojnim drugim oblastima (prime-
na na zelene nabavke vlade, eko-menadzment, eko-dizajn, kao i sektor ben¢mar-

38| kinga). Znacaj LCA ce se povecati kada ona postane deo standardne procedure
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donosenja odluka. U pojedinim zemljama, javni sektor preduzima izradu LCA u
procesu razvoja odredenih politika, u politici proizvoda i upravljanja otpadom (Ve-
lika Britanija i Nemacka); za nabavku ekoloski pozeljnih proizvoda (SAD); u direk-
tivama za upravljanje otpadom (EU direktiva za otpad) i cCistijoj proizvodnji, EU
IPPC-Integrated Pollution Prevention and Control. Osim toga, LCA je kori$¢ena u
sektorskim sporazumima izmedu javnih i industrijskih sektora, poput holandskog
packaging covenan. U osnovi, vlade bi trebalo da promovisu izradu LCA zbog po-
tencijala poboljsanja zivotne sredine u procesu izgradnje odrzivog razvoja. LCA je
jedan od retkih alata koji se mogu primeniti u ekonomskim i ekoloskim aspektima
proizvoda. Upotreba dobro razvijenih LCA okvira ¢e omoguciti vladama da se
resavaju socijalni i ekonomski indikatori odrzivosti na nivou proizvoda.

Inace, LCA se vec koristi u kreiranju politike, uglavnom kao sredstvo za ot-
krivanje proizvoda sa velikim uticajima na zivotnu sredinu, odnosno za postavlja-
nje prioriteta u kreiranju politika.

Industrijska ekologija u celini i analiza Zivotnog ciklusa dobijaju sve veci
znacaj u kreiranju politike. S tim u vezi, ovaj rad upravo nastoji da razjasni ulogu
alata industrijske ekologije pri ovom cilju. U praksi, obe metode koriste se u cilju

postizanja glavnog cilja za pravilno donosenje odluka.

6. Zakljucak

Na osnovu procene dva analizirana alata u ovom radu, moze se zakljuditi
sledece (Bauer 2009; Boumana i dr. 1999; Brunner i Rechberger 2004; Stevanovi¢
Carapina, Jovovi¢ i Stepanov 2011; Kirchain 2006):

« Da svaki od alata sluzi u sopstvene svrhe i stoga ima svoje jake tacke, kao
i sopstvena ogranicenja.

+ Teme su u vecini slucajeva komplementarne, pre nego protivre¢ne. SFA/
MFA moze da se koristi da proceni da li neke opcije, kao tehnicke mere,
mogu da rese problem u nacelu. LCA moze da se koristiti da proceni da li
odredena tehnicka resenja ne dovode do drugih, takode ozbiljnih ekoloskih
problema.

« SFA i LCA modeli obi¢no rukuju mnogo vec¢im sistemima, ¢ak i u teorijs-
kim aplikacijama. SFA uglavnom funkcionise na makro nivou, koji obuhva-
ta sve privredne sektore utoliko $to rukuje ukljucenim supstancama. LCA

je pre svega alat na mikro nivou.
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+ Oba instrumenta su vise fizicki i ekonomski modeli, a podlogu za rad dobi-
jaju iz posmatranja mehanizama pre nego iz opisa ,realnog sveta“

+ SFA model identifikuje uzroc¢no-posledi¢ne mehanizme zasnovane na kon-
zervaciji mase, kao sto je stvaranje zaliha, kreirajudi i raskidajuci veze.

+ LCA model identifikuje glavne problemati¢ne delove funkcionalnih veza,
opcije za poboljsanje veza, kao i ,pomeranje” problema izmedu razli¢itih
ekoloskih problema.

+ Generalne preporuke za primenu ovih instrumenata su:

— Da se instrumenti ne koriste za potrebe za koje nisu namenjeni.

— Analiza toka materijala (MFA) je metod analize protoka materijala u do-
bro definisanom sistemu koji je vazan instrument industrijske ekologije
i koristi se za bolje razumevanje toka materijala kroz industriju i pove-
zane ekosisteme, izracunavanje indikatora, kao i razvijanje strategije za
poboljsanje sistema materijalnog toka. MFA podaci se mogu koristiti za
analizu zivotnog ciklusa (LCA) i analizu materijalnih troskova protoka
(MFCA).LCA je alat za procenu uticaja proizvoda na zivotnu sredinu
tokom celokupnog Zivotnog ciklusa (Stevanovi¢ Carapina, Jovovié i Ste-
panov 2011)
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Summary:
MFA and LCA as Analitycal Instruments in Environmental
Protection

The growing concern for environmental problems in the current economy
has spurred the study of the way materials and substances flow through the eco-
nomy, resulting in many different types of analysis. A diverse set of tools has been
developed in Industrial Ecology to tackle the problems caused by human econo-
mic activity. These instruments include Life Cycle Assessment (LCA) and Material
Flow Analysis (MFA).The aim of this paper is to make a first step in bridging the
gap between the various types of analysis of material flows in the economy, by dis-
cussing the main differences and similarities of two employed model types: Mate-
rial (substance) flow analysis and Life cycle assessment. On the basis of evaluation
of analyzed tools and implementation in it decision making, it can concluded that
each of the tools serves its own purposes and therefore has its own strong points

as well as its own limitations.

Key words: LFA; MFA, municipality, region, industrial ecology, green building,
eco-design
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1. Uvod

2Az17A ODRZIVOG I KONKURENTNOG TRANSPORT-
nog sistema Evropske unije (EU) podrazumeva ostvarivanje nezavisnosti od nafte
bez ugrozavanja njegove efikasnosti i ugrozavanja mobilnosti (European Commissi-
on 2011). Najvazniji cilj transportne politike u Evropi je da pomogne u uspostavlja-
nju sistema koji podstice ekonomski napredak, povecava konkurentnost i nudi vi-
sok kvalitet usluga koje se odnose na mobilnost uz $to efikasnije koriS¢enje resursa
(European Commission 2010). To znaci da transport treba da tro$i manje energije,
da trosi obnovljivu energiju, da bolje koristi infrastrukturu, da smanji negativan uti-
cgj na zivotnu sredinu i na klju¢ne prirodne resurse: vodu, zemljiste i ekosistem.

Razvoj transportnih sistema, narocito drumskog transporta, mora da se osla-
nja na unapredenje energetske efikasnosti vozila i na razvoju i primeni odrzivih go-
riva i pogonskih sistema (Petersen et al.). Postoji viSe nacina da se utice na vlasnike
voznih parkova da ih obnavljaju energetski efikasnijim vozilima. Jedan od njih je
primena direktiva EU koje se odnose na kori$¢enje energije iz obnovljivih izvora
(Directive 2009/28/EC) i na Cista i energetski efikasna vozila (Directive 2009/33/
EC). One definisu primenu proracuna eksploatacionih troskova vozila koja obu-
hvata troskove energije i troskove emisije zagadujucih supstanci i CO, prilikom
izbora vozila u postupku javne nabavke vozila i usluga. Ovu poslednju direktivu
moraju da postuju svi kupci vozila definisani direktivama o javnim nabavkama (Di-
rective 2004/17/EC; Directive 2004/18/EC) i javni transportni operatori definisani
Regulativom o javnom putnickom transportu (Regulation (EC) No 1370/2007).

U EU je u 2011. godini potroseno nesto vise od 2400 milijardi € na javne
nabavke proizvoda i usluga, $to iznosi oko 19% bruto domaceg proizvoda (Euro-
pean Commission 2012). Javne nabavke su klju¢no i vodece trziste za uvodenje
novih tehnologija zbog svoje visoke moguc¢nosti upoznavanja privrede, drustva i
pojedinca sa novim tehnologijama. Shodno tome, smatra se da vaznu ulogu u ob-
navljanju voznog parka ima sistem javnih nabavki. Da bi se izbegli poremecaji na
trzistu, potrebno je da se defini$u jedinstvena pravila sprovodenja nabavke. Jedno
od tih pravila se odnosi i na metodologiju za proracun troskova eksploatacionog
veka vozila.

Predmet ovog rada je analiza parametara metodologije proracuna trosko-
va eksploatacionog veka vozila, sa obuhvacenim troskovima energije i troskovima

44| emisije zagadujucih supstanci, u slu¢aju javne nabavke gradskih autobusa za po-
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trebe obnavljanja voznog parka, sa ciljem ostvarivanja principa odrzivog razvoja i
u skladu sa lokalnim odrzivim razvojem.

U cilju reSavanja postavljenog problema, posmatran je uticaj razli¢itih sce-
narija obnavljanja voznog parka gradskih autobusa u Srbiji na eksploatacione tros-
kove, ukupne troskove energije i zagadujucih supstanci voznog parka u periodu od
2010. do 2019. godine.

Prikazani su rezultati proracuna troskova eksploatacionog veka vozila. Kori-
$¢enjem modela COPERT 4 za predloZzene scenarije izracunata je emisija zagadu-

ju¢ih supstanci i ukupno utro$ena energija.

2. Uloga javnih nabavki u podsticanju koriséenja Cistih i
energetski efikasnih vozila

U EU aktuelni propisi o javnim nabavkama datiraju jos$ iz 2004. godine (Di-
rective 2004/17/EC; Directive 2004/18/EC). Ovi propisi ¢e vaziti sve do 17. aprila
2016. godine kada ¢e zbog neophodnosti reformi javnih nabavki na snagu stupiti
dve nove direktive usvojene pocetkom 2014. Direktiva o javnim nabavkama i Di-
rektiva o nabavkama subjekata koji posluju u sektoru vodoprivrede, energetike,
transporta i postanskih usluga (Directive 2014/24/EU; Directive 2014/25/EU). Re¢
je o direktivama koje, u stvari, predstavljaju revidirane vazece direktive. Zakonski
paket za modernizaciju javnih nabavki u EU upotpunjuje i direktiva o dodeli ugo-
vora o koncesiji (Directive 2014/23/EU).

Novine koje ¢e ove direktive doneti ogledaju se, pre svega, u pojednostav-
ljenju procedura javnih nabavki, obezbedenju boljeg pristupa malim i srednjim
preduzecima trzi$tu javnih nabavki, kao i u znatno ostrijim merama za specavanje
sukoba ineteresa, favorizovanja i korupcije. Pored toga, one bi trebalo da doprinesu
i da procedure javnih nabavki postanu vazan instrument za ostvarivanje sirih drus-
tvenih ciljeva medu kojima i onih vezanih za zastitu i oCuvanje zivotne sredine.

Podsticaj za kori$cenje Cistih i energetski efikasnih vozila sprovodenjem jav-
nih nabavki ima za cilj znacajnije ukljucivanje na trziste takvih vozila kako bi se
unapredile karakteristike transportne privrede u pogledu smanjenja negativnog
uticaja na zivotnu sredinu. Predmet posmatranih javnih nabavki jeste nabavka
drumskih transportnih sredstava na osnovu ugovora izmedu ugovornih strana od
kojih je jedna od strana organ drzavne uprave, a druga je prevoznik koji je pod

obavezom pruzanja javne usluge prevoza.
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Metod za postizanje cilja je uklju¢ivanje elemenata eksploatacionog veka vo-
zila koji se odnose na potrosnju energije, emisiju ugljendioksida (CO,) i emisiju
Stetnih gasova (azotnih oksida NOy, ugljovodonika HC i ¢estica PM) u kriterijume
za nabavku vozila. Pored navedenih, mogu se uzeti u obzir i drugi negativni uticaji
na zivotnu sredinu. Ako postoji mogucnost, prethodno navedeni kriterijumi mogu
da budu dopunjeni ispostavljanjem zahteva za dostavljanje specifikacija o potrosnji
energije u dokumentaciji za nabavku drumskih transportnih sredstava i za svaki
drugi kriterijum koji se uzima u obzir, kao i bilo koji dodatni negativan uticaj na
zivotnu sredinu (Milovanovi¢ i Manojlovi¢ 2009).

Sistem odrzivih javnih nabavki treba da bude definisan kao odgovorno tro-
$enje drzavnog novca na proizvode i usluge koje podsticu odrzivi razvoj. Odrziva
nabavka razmatra sledece kriterijume izbora: kupuje se samo ono §to je zaista
potrebno, nabavljaju se proizvodi i usluge sa $to manjim negativnim uticajem na
Zivotnu sredinu, pri ¢emu se vodi racuna o dru$tvenom i ekonomskom uticaju
sprovedene nabavke (Department for Environment, Food and Rural Affairs 2006).
Odrziva nabavka se odnosi na nabavku proizvoda i usluga i podrazumeva da se
posebna paznja posveti:

» strategijama kojima se izbegava nepotrebna potrosnja, a upravlja se potre-
bama i zahtevima za proizvodima i uslugama kojima se podstice razumna
i racionalna potro$nja;

+ smanjenju negativnog uticaja na zivotnu sredinu na $to je moguce manju
meru tokom veka upotrebe;

+ drustvenoj odgovornosti dobavljaca koja podrazumeva postovanje obaveza
prema zaposlenima;

+ ukupnoj vrednosti proizvoda i usluga tokom veka upotrebe, a ne samo
inicijalnim troskovima nabavke.

U tom smislu, u protekloj deceniji u Evropskoj uniji velika paznja posvecena
je nabavkama Cistih i energetski efikasnih vozila, kao i nabavkama vozila sa alterna-
tivnim pogonskim gorivom. Proucavani su elementi trzista ovih vozila, kao i inte-
resi svih zainteresovanih strana na trzi$tu: proizvodaca vozila, korisnika, odnosno
vlasnika vozila i organa vlasti.

Procedura odrzive javne nabavke vozila u osnovi se ne razlikuje od nabav-
ke koja nije javna. Obe vrste nabavki sastoje se od istih koraka: definisanje pred-
meta ugovora, definisanje tehnicke specifikacije i ugovornih elemenata za vozila,

46| odredivanje najbolje ponude, izbor najboljeg ponudaca, upravljanje ugovorom u
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ugovornom periodu i uspostavljanje partnerske saradnje sa isporuciocem vozila
(Slika 1.).

Iniciranje javne
nabavke

Definisanje potreba za
vozilima

Definisanje rezultata

nabavkei definisanje
Pripremanarednog pristupa nabaveci
pristupanabavci,

preispitivanja potreba

Kraj ciklusa nabavke

Odredivanje zahteva,
specifikacija

1 !

Pracenje realizacije

ugovora Sprovodenje postupka
Odrzavanje karakteristika nabavke
vozilaiodnosa cenei Javni . ..
. avnipoziv, ocenaiizbor
kvaliteta

' Potpisivanje i '
priprema ugovora

Pripremaza primenu

Slika 1. Ciklus odrzive nabavke

U svakoj od faza odrzive nabavke sprovode se postupci kojima se proverava
uskladenost sa principima odrzivog razvoja. Utvrdivanje realnih potreba za vozili-
ma je prvi i osnovi korak u ciklusu nabavke. Izbor karakteristika potrebnih vozila
ukljucuje izbor elemenata metodologije proracuna troskova eksploatacionog veka
vozila. Sprovodenje postupka nabavke, odnosno ocena i izbor vozila uslovljeni su
tim definisanim elementima u usvojenom pristupu nabavci, §to znaci da se bira
vozilo sa najmanjim ukupnim troskovima eksploatacionog veka koji obuhvataju
troskove eksploatacije, troskove energije i troskove emisije zagadujucih supstanci.
Po izboru vozila i u periodu eksploatacije vodi se racuna o tome da li se vozilo ko-
risti na nacin koji minimizira uticaj na zivotnu sredinu i koji je energetski efikasan.
U krajnjoj fazi ciklusa nabavke analizira se kori$c¢enje vozila u prethodnom periodu
eksploatacije, $to se koristi za preispitivanja potreba za vozilima i eventualnim

promenama u primenjenom pristupu nabavci.
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Vazno je napomenuti da postoji razlika izmedu Zelene javne nabavke (Green
public procurement) i Odrzive javne nabavke (Sustainable public procurement)
(Department for Environment, Food and Rural Affairs 2006). Zelena javna nabavka
obuhvata elemente od uticaja na Zivotnu sredinu i vezuje se za Direktivu EU (Di-
rective 2009/33/EC), dok Odrziva javna nabavka obuhvata ekonomske, drustvene

i elemente Zivotne sredine i zahteva sloZeniji pristup sprovodenju nabavke.

3. Studija primera

U studiji primera ovog poglavlja analizirani su metodologija prorac¢una tros-
kova eksploatacionog veka vozila u okviru odrzive nabavke i uticaj na obnavlja-
nje voznog parka gradskih autobusa, ¢ija je dinamika obnavljanja izvorno data u
radu Trifunovi¢ i ostali (Trifunovi¢ i dr. 2011). Autobuski vozni park u Republici
Srbiji se u 2010.g. sastojao od 8700 autobusa heterogene strukture u pogledu na-
mene, kapaciteta i starosti. Od toga vozni park gradskih autobusa ¢inilo je oko
4100 autobusa. U periodu od 1990. do 2009. godine broj registrovanih gradskih
autobusa nije znacajno menjan i tokom tog perioda se kretao oko 4000 (Papi¢ i
dr. 2010).

U cilju utvrdivanja mera koje ¢e uticati na smanjenje emisije zagadujucih
materija i na poboljsanje energetske efikasnosti autobuskog voznog parka u Repu-
blici Srbiji, ustanovljena su dva scenarija obnavljanja voznog parka u periodu do
2019. (Trifunovic i dr. 2011). Scenarija su definisana tako da obuhvataju razli¢ito
ucesce novih i koriscenih vozila u obnavljanju autobuskog voznog parka. Intenzitet
obnavljanja je odreden na osnovu promene u strukturi voznog parka u periodu
od 2000. do 2009. godine Ukupan broj gradskih autobusa ostaje isti, ali se menja
struktura voznog parka. Najstariji autobusi se otpisuju u toku obnavljanja voznog
parka. Da bi se predvideo trend emisije zagadujucih supstanci i potrosnje energije,
posmatrani su momenti uvodenja Euro standarda i njihov period trajanja, kao i
drugi relevantni propisi koji se odnose na tehnologiju vozila.

Scenariji su definisani prema stanju na trzistu, planovima razvoja prevoznika
i konkursima za javnu nabavku usluge prevoza u gradovima Srbije u referentnom
periodu. U scenarijima su razmatrana i vozila koja ispunjavaju EEV (Enhanced
Environmental Friendly Vehicle) standard. S obzirom na to da su u Srbiji od pogon-
skih goriva zastupljeni jo$ samo biodizel i komprimovani gas razmatrani su scena-

48 | riji obnavljanja voznog parka i sa autobusima koja poseduju ovu vrstu pogona.
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Prvi scenario (S1) je odreden na osnovu prethodnih trendova obnavljanja
voznog parka: vozni park se obnavlja novim autobusima (65%) i koris¢enim au-
tobusima (35%). Ovaj trend je zastupljen do 2015. godine, a zatim se vozni park
obnavlja novim EEV vozilima. Plan obnavljanja je prikazan u Tabeli 1. u delu S1. U

okviru ovog scenarija razmatrane su 3 varijante:

+ S1D, obnavljanje voznog parka obavlja se autobusima sa dizel pogonskim
agregatom, standarda EURO V i EEV;

+ S1BD, obnavljanje voznog parka obavlja se autobusima EEV standarda sa
pogonom na biodizel;

+ SICNG, obnavljanje voznog parka obavlja se autobusima EEV standarda
sa pogonom na komprimovani prirodni gas (compressed natural gas
- CNG).

+ U 2019. godini broj EEV autobusa ce iznositi 1256.

Tabela 1. Scenariji obnavljanja voznog parka gradskih autobusa u periodu
2010-2019. godine.

Godina
Scenario
2010(2011|2012(2013|2014(2015(2016|2017(2018|2019
Broj novih - 1107 47 [102] 96 | 146 | 155 | 182 | 220 | 201
autobusa
Uk. u voznom
parku novona- - 1107|154 | 256 | 352 | 498 | 653 | 835 (1055|1256
S1 bavljenih vozila
Postojeci 4093(3986|3939(3837|3741 |3595|3440|3258(3038| 2837
autobusi
gké;;‘i;’busa U 14093(4093|4093|4093|4093|4093|4093|4093|4093| 4093
Broj novih - 1167 73 | 156 | 148 | 146 | 155 | 182 | 220 | 201
autobusa
UK. u voznom
parku novona- - | 167|240 | 396 | 544 | 690 | 845 [1027|1247|1448
S2 bavljenih vozila
Postojeci 4093|3926 3853(3697|3549(3403|3248| 3066|2846 2645
autobusi
Eké;“];‘i;?busa U 14093(4093|4093|4093|4093|4093|4093|4093|4093| 4093

49



ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

Drugi scenario (52) podrazumeva obnavljanje voznog parka samo sa novim
autobusima. Plan obnavljanja je prikazan u tabeli 1. u delu S2. U okviru ovog sce-

narija razmatrane su tri varijante:

+ $2D, obnavljanje voznog parka obavlja se dizel autobusima, standarda
EURO Vi EEV;

+ S2BD, obnavljanje voznog parka obavlja se biodizel EEV autobusima;

+ S2CNG, obnavljanje voznog parka obavlja se EEV autobusima sa pogonom

na komprimovani prirodni gas.

U 2019. godini broj EEV autobusa ¢e iznositi 1448.

Dalje, u ovom poglavlju je analizirana metodologija koja se koristi u pro-
cedurama javnih nabavki za proracun troskova eksploatacionog veka autobusa.
Proracuni su indikativnog karaktera i izvrseni su za navedene scenarije obnavljanja
autobuskog parka u Srbiji i za gradske autobuse koji kao pogonsko gorivo koriste:
dizel, biodizel B100 (100% biodizel) i komprimovani prirodni gas.

U Tabeli 2. prikazane su karakteristike autobusa razli¢itih proizvodaca, za
koja su izvrseni proracuni. Podaci o emisiji zagadujucih supstanci su iz tehnicke
dokumentacije vozila. Emisija zagadujuca supstancaa se odnosi na ispitivanja za

odobrenje tipa.

Tabela 2. Karakteristike gradskih autobusa za koje je izvrsen proracun

Gorivo Snaga motora | Nivo | NOy HC PM CO,
(kW] emisije | [g/km] | [g/km] | [g/km] |[kg/km]
Dizel 280 EuroV | 5,725 0,013 0,025 1,237
Dizel 265 EEV 3,225 0,013 0,019 1,237
Biodizel B100 235 EEV 3,225 0,025 0,019 0,688
Komprimovani 225 EEV | 2288 | 0 | 0,003 | 0925
prirodni gas

Proracuni obuhvataju izracunavanje utrosene energije, ukupne emisije za-
gadujucih supstanci i troskova eksploatacionog veka vozila. Koris¢enjem mo-
dela COPERT 4 izracunata je utro$ena energija i emisiju zagadujucih supstanci.
Proracun se zasniva na eksploatacionom veku autobusa od 10 godina i predenih
800.000 km.

Troskovi eksploatacionog veka autobusa obuhvataju troskove posedovanja,

50| troskove goriva, troskove odrzavanja, troskove registracije i troskove osiguranja.
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Nisu obuhvacdeni troskovi infrastrukture. Svi ovi tro$kovi za razmatrane vrste au-
tobusa su prikazani u Tabeli 3.

Tabela 3. Troskovi eksploatacionog veka gradskog autobusa, 10 godina,
800.000 km

Vista goriva i nivo emisije | ;o) gy v | Digel EEV| Biodizel | KPG
zagadujucih supstanci
Osnovna cena vozila [€] 200.000 200.000 | 200.000 | 260.000
Odrzavanje [€] 44.000 46.000 | 48.000 | 65.000
Registracija i osiguranje [€] 42.000 42.000 42.000 | 42.000
Troskovi posedovanja [€] 170.000 170.000 | 170.000 | 221.000
Troskovi goriva [€] 404.800 404.800 | 329.280 | 220.800
Ukupni troskovi [€] 660.800 662.800 | 589.280 | 548.800
Ukupni godis$nji troskovi [€] 66.080 66.280 | 58928 | 54.880

Cene se razlikuju u zavisnosti od proizvodaca vozila i ovde su prikazani pro-
secne vrednosi troskova odrzavanja, osiguranja i troskova posedovanja. Trosko-
vi posedovanja vozila predstavljaju razliku izmedu nabavne vrednosti autobusa
i preostale vrednosti autobusa po isteku desetogodis$njeg perioda eksploatacije.
Procenjena preostala vrednost autobusa iznosi 15% njegove nabavne vrednosti.
Za proracun tro$kova goriva koris¢ene su cene goriva koju placaju prevoznici u
aprilu 2011. godine, bez PDV-a, prera¢unato u evre po prosecnom srednjem kur-
su u aprilu od 1€ = 101,5 RSD: dizel 11 €/, biodizel 084 €/1 i KPG 046 €/Nm3. U
ceni dizel goriva sadrzana je i akciza u iznosu od 0364 €/1, dok za komprimovani
prirodni gas i biodizel akciza nije predvidena.

Najmanje troskove eksploatacije, imaju CNG autobusi zbog niske cene po-
gonskog goriva. Troskovi eksploatacije biodizel autobusa su ve¢i za oko 7%, a dizel
autobusa za oko 20%. Najveci deo ukupnih troskova ¢ine troskovi energije.

Za proracun troskova emisije zagadujucih supstanci korisc¢ene jedinicne
cene zagadujuca supstancaa prema Direktivi 2009/33/EC.

Troskovi emisije zagadujucih supstanci su najnizi za scenarija sa biodizel
autobusima (S1BD, S2BD). Najvisi troskovi su za scenarija sa CNG autobusima
(SICNG, S2CNQ@G) (Ntziachristos i dr. 2009).

Troskovi eksploatacije za referentni period za vozni park novonabavljenih
autobusa prikazan je u tabeli 4. Najnizi eksploatacioni troskovi su za scenarija sa
CNG autobusima. U tabeli su prikazani i troskovi scenarija S1D i S2D sa troskovi-

ma goriva bez akciza. Ovi troskovi su prikazani u tabeli u redovima S1D PRiS2D|51
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PR i nizi su od eksploatacionih troskova svih ostalih scenarija. Tako npr. u slucaju
da se realizuje scenario S2CNG, procenjeni eksploatacioni troskovi ovog scenarija
za novonabavljene autobuse u 2019. godini bi iznosili 79,46 miliona evra, ali bi
drzava bila uskracena za iznos od 22,47 miliona evra po osnovu akciza koji bi joj

pripao da je vozni park obnavljan sa dizel autobusima.

Tabela 4. Troskovi eksploatacije novonabavljenih autobusa u periodu 2011-
2019. [u hiljadama €]

. Godina

Scenario

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
S1D 7092 | 10207 | 16968 | 23331 | 33007 | 43281 | 55344 | 69925 | 83248
S1D PR 5653 | 8136 | 13525 | 18597 | 26310 | 34499 | 44115 | 55738 | 66357
S1BD 6305 | 9075 | 15086 | 20743 | 29346 | 38480 | 49205 | 62169 | 74014
SICNG 5872 | 8452 | 14049 | 19318 | 27330 | 35837 | 45825 | 57898 | 68929
S2D 11069 | 15907 | 26247 | 36056 | 45733 | 56007 | 68070 | 82651 | 95973
S2D PR 8823 | 12680 | 20921 | 28741 | 36454 | 44643 | 54258 | 65882 | 76501
S2BD 9841 | 1414323335 | 32057 | 40660 | 49794 | 60519 | 73483 | 85328
S2CNG 9165 | 13171 | 21732 | 29855 | 37867 | 46374 | 56362 | 68435 | 79466

Kao i za eksploatacione troskove, tako i za ukupne troskove sa uklju¢enim
troskovima emisije zagaduju¢ih supstanci, najnizu vrednost imaju scenarija sa
CNG autobusima (tabela 5.). Ako se iz proracuna izuzmu akcize za dizel, najmanji
troskovi su za dizel scenarija. Troskovi energije predstavljaju prevagu kod porede-

nja svih scenarija.

Tabela 5. Troskovi eksploatacije novonabavijenih autobusa sa ukljucenim
troskovima emisije zagadujucih supstanci u periodu 2011-2019. [u hiljadama €]

. Godina

Scenario

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
S1D 7542 | 10855 | 18044 | 24810 | 35101 | 46026 | 58854 | 74361 | 88528
S1D PR 6103 | 8784 | 14601 | 20077 | 28404 | 37244 | 47625 | 60173 | 71637
S1BD 6679 | 9613 | 15980 | 21973 | 31087 | 40762 | 52123 | 65856 | 78403
SICNG 6355 | 9149 | 15204 | 20906 | 29578 | 38784 | 49593 | 62660 | 74597
S2D 11771 | 16916 | 27912 | 38343 | 48634 | 59559 | 72387 | 87893 [102061
S2D PR 9525 | 13689 | 22586 | 31028 | 39355 | 48195 | 58576 | 71124 | 82588
S2BD 10425 | 14982 | 24720 | 33958 | 43072 | 52748 | 64109 | 77842 | 90389
S2CNG 9918 | 14254 | 23520 | 32310 | 40981 | 50187 | 60996 | 74063 | 86001
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Posledica najnize cene na trzistu pogonskih goriva u Srbiji i nepostojanja
akcize na komprimovani prirodni gas su najnizi godisnji eksploatacioni troskovi
CNG autobusa (54.880¢€, tabela 6.). Sa uklju¢enim troskovima zagadujucih sup-

stanci tro$kovi biodizel autobusa su visi za 5,1%, a dizel autobusa za oko 18,3%.

Tabela 6. Godisnji eksploatacioni troskovi autobusa

o Eksploatacioni Eksploatacioni Eksploatacioni troskovi
Vrsta goriva i nivo o : o : o o
L ... | troskovi bez akciza | troskovi, sa akcizom | sa ukljucenim troskovima
emisije zagadujucih na dizel na dizel zagadujucih supstanci
supstanci ) p
[€/god] [€/god] [€/god]
Dizel Euro V 52.482 66.080 70.284
Dizel EEV 52.832 66.280 70.484
Biodizel 58.728 58.928 62.423
KPG 54.880 54.880 59.391

Za predvidene scenarije obnavljanja voznog parka, u odnosu na baznu 2010.
godinu emisija CO, se najvise smanjuje za scenarije obnavljanja autobusima koje

koriste biodizel. Za scenario S2BD smanjenje iznosi 7,52% (tabela 7.).

Tabela 7. Odnos emisije zagadujucih supstanci i potrosnje energije prema
baznoj 2010. godini

God. Co, | Noy | HC | PM Uk;llfe“rag ilj’:t[rTOf]“’a

2010 | Ukupno [{] 418797 | 4348 | 376 | 177 3112675
SID Ukupno [(] | 393943 | 2616 | 105 | 72 2927950
(3-2)/2 [%] 593 |-39.82|-72.05|-59.50 5.93
SIBD Ukupno [(] | 387828 | 2442 | 104 | 69 3001312
(5-2)/2 [%] 739 |-43.84|-72.21|-6128 358
SICNG Ukupno [{] | 402503 | 2617 | 202 | 68 3005973

soro | T-D21] 2389 |-39.82|-46.23|-61.46 343
S2D Ukupno [(] | 393943 | 2469 | 105 | 70 2927950
(9-2)/2 [%] 593 |-43.22|-72.05|-60.27 5.93
S2BD Ukupno [f] | 387362 | 2329 | 104 | 68 3016012
(11-2)/2 [%] 751 |-4642|-72.23]-61.75 3.1
S2CNG Ukupno [f] | 404281 | 2531 | 217 | 67 3021386
(13-2)/2 [%] 2347 |-41.79|-42.28|-61.96 2.93

Za scenario S2CNG smanjenje emisije CO, u odnosu na 2010. godinu iznosi

14.516t. Emisija NOy, HC i PM u referentnom periodu se smanjuje za sve scena- | 53
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rije. Emisija NOy znacajno opada i to najviSe za scenario S2BD, 46,42%. Emisija
HC u ciljnoj 2019. godini se svodi sa pocetnih 376t na 104t za biodizel scenarija i
105t za dizel scenarija. Smanjenje ukupne emisije PM za sva scenarija iznosi oko
60%. Ukupna potros$nja energije je najmanja za scenarija sa dizel autobusima (S1D,
S2D), a najveca za scenarija sa CNG i biodizel autobusima (S2CNG, S2BD), zato
$to se povecava uces¢e CNG i biodizel autobusa u strukturi voznog parka.

Razlika u emisionim faktorima je uslovljena lokalnom sredinom. Emisioni
faktori koji odrazavaju lokalne uslove eksploatacije autobusa daju precizniju sliku
o ukupnoj emisiji zagadujucih supstanci. Prema tome, emisija izracunata korisce-
njem modela COPERT 4 predstavlja dobru osnovu za odredivanje ukupne emisije
zagadujucih supstanci gradskih autobusa.

Rezultati prikazani u studiji primera mogu da predstavljaju osnovu prilikom
odlucivanja o izboru vozila prilikom obnavljanja voznog parka gradskih autobusa.
Napominje se da je proracun veoma osetljiv, §to iziskuje potrebu za kvalitetnim
ulaznim podacima.

Pokazano je da je metodologija proracuna troskova eksploatacionog veka
vozila zasnovana na principima odrzive nabavke, zajedno sa kori$¢enjem modela
COPERT 4 za odredivanje emisije zagadujucih supstanci i energije, sveobuhvatna
i predstavlja dobru osnovu za procenu troskova, za izbor vozila i za definisanje
scenarija obnavljanja voznog parka.

Buduca istrazivanja u oblasti obnavljanja voznih parkova i odrzivih javnih
nabavki treba da budu usmerena ka razvoju alata za procenu troskova eksploata-
cionog veka vozila, koja ukljucuje emisiju ostalih zagadujuéih supstanci i emisiju
buke kao i na definisanje i merenje emisionih faktora gradskih autobusa u razlici-
tim uslovima eksploatacije i za razli¢ite vrste pogonskih goriva (Manojlovi¢ i dr.
2011).

Prikazani primer predstavlja osnovu za sticanje uvida u strukturu i okvirne

vrednosti troskova eksploatacionog veka za potrebe javnih nabavki.

Zakljucak

U ovom radu prikazan je znacaj kriterijuma za izbor vozila u proceduri javne
nabavke na povecanje energetske efikasnosti i na obnavljanje voznog parka grad-

skih autobusa u Srbiji. Osmisljeno obnavljanje voznog parka dovodi do povecanja
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energetske efikasnosti pri ¢emu posebna paznja treba da se posveti ekonomskom
kriterijumu.

U podsticanju obnavljanja voznih parkova ¢istim i energetski efikasnim vo-
zilima vodecu ulogu ima sistem javnih nabavki koji ima za cilj da takvim vozilima
omogudi laksi pristup trzistu. Kao instrument sprovodenja takve politike koristi se
metodologija za proracun ukupnih troskova eksploatacionog veka vozila koja sluzi
za poredenje i izbor vozila u postupku nabavke.

Ulazni parametri za proracun troskova emisije zagadujuc¢ih supstanci za vo-
zila (predmet nabavke) zasnivaju se na podacima o emisiji koji su rezultat jedin-
stvene i opSteprihvacene procedure i koje mogu da dostavljaju i proizvodaci vozila.
Time je omoguceno poredenje vozila koja koriste razlicite vrste pogonskih goriva i
ucestvovanje u postupku nabavke pod uslovima koji promovi$u odrzivi transport.
Posebna paznja treba da se usmeri na adekvatan izbor ulaznih elemenata za prora-
¢un troskova, kao i na sprovodenje kontrole energetski efikasnog kori$c¢enja vozila

u toku eksploatacionog veka nakon izvrsene nabavke.

Literatura:

Department for Environment, Food and Rural Affairs. 2006. Procuring the Future — The
Sustainable Procurement Task Force National Action Plan. UK: DEFRA.

Directive 2009/28/EC of the European Parlaiment and of the Council on the promotion
of the use of energy from renewable sources. 2009. Official Journal of the European
Union, L140, 5.6.2009.

Directive 2009/33/EC of the European Parlaiment and of the Council on the promotion
of clean and enery-efficient road transport vehicles. 2009. Official Journal of the
European Union, 1120, 15.5.2009.

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council coordinating the pro-
curement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors. 2004. Official Journal of the European Union, 1134, 30.4.2004.

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council on the coordinati-
on of procedures for the award of public works contracts, public supply contracts
and public service contracts. 2004. Official Journal of the European Union, 1134,
30.4.2004.

Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council on public procure-
ment, Official Journal of the European Union, 194, 28.3.2014.

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council on procurement by
entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors, Official
Journal of the European Union, 194, 28.3.2014.

Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council on the award of
concession contracts, Official Journal of the European Union, 1.94, 28.3.2014.

55



56

ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

European Commission 2010. COM (2010) 2020 final. Communication from The Commi-
ssion. Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Brussels.

——-.2011. COM (2011) 144 final White Paper. Roadmap to a Single European Transport
Area — Towards a competitive and resource efficient transport system. Brussels.

———.2011. COM (2011) 109 final, Communication from The Commission to The European
Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The
Committee of The Region. Energy Efficiency Plan 2011. Brussels.

———.2012. Public Procurement Indicators 2011. Preuzeto sa:

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-
procurement-indicators-2011_en.pdf

Manojlovi¢, A., Papi¢, V., Filipovi¢, S. I V. Jovanovi¢. 2011. ,Fleet renewal: an Approach to
Achieve Sustainable Road Transport.* Thermal Science 15 (4): 1223-1236

Milovanovi¢, N. i A. Manojlovi¢. 2009. ,Nabavka ¢istih i energetski efikasnih vozila:“ U
Naucno-strucni skup ,Ka odrzivom transportu®, 61-75. Beograd.

Ntziachristos, L., Samaras, Z. i dr. 2009. Exhaust emissions from road transport, Guidebook
2009. European Environment Agency, European Topic Centre on Air Emissions.

Papi¢, V., Manojlovi¢, A. i dr.. 2010. Odredivanje kolicina emitovanih gasovitih zagadujucih
materija poreklom od drumskog saobracaja primenom COPERT 4 modela Evropske
agencije za Zivotnu sredinu. Beograd: Institut Saobracajnog fakulteta.

Petersen, M. S., Enei, R., Hansen, C.O., Larrea, E., Obisco, O., Sessa, C., Timms, PM. i A.
Ulied. 2009. Report on Transport Scenarios with a 20 and 40 year Horizon. Final
report. Copenhagen: Funded by DG TREN.

Regulation (EC) No 1370/2007 of the European Parliament and of the Council on public
passenger transport services by rail and by road. 2007. Official Journal of the Euro-
pean Union, L135, 3.12.2007.

Trifunovi¢, J., Manojlovié, A., Momcilovi¢, V. i N. Redzi¢. 2011. "Renewal of Serbian Bus
Fleet: A Way to Reduce Emission of Pollutants.” U JUMV International Automotive
Conference Science and Motor Vehicles 2011: Proceedings on CD 23rd. Belgrade.

Summary:
Sustainable Public Procurement Related to Road Transport

With increasing demands for more efficient use of energy resources in the
transport sector there is a need to apply the principles of sustainable development,
which will be a competitive advantage in the market. This especially applies to the
road transport sector. This paper discussed the scenarios renewing the vehicle
fleet of city buses in the Republic of Serbia. Each scenario was analyzed according
to the methodology for calculating the costs of operating the city buses used in
sustainable public procurement procedures in renewing vehicle fleets. Calculati-

on includes the cost of owning the vehicles, energy, CO2 emissions and pollutant
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emissions. Application of this methodology allows the selection of energy-efficient
vehicles and vehicles with significantly less negative impact on the environment.
The aim of this paper is to mark the election of certain cost parameters lifecycle
of vehicles, particularly energy costs, as well as evaluation of the impact of energy
consumption on a range of vehicles in the procurement cycle. The calculated cost
of the lifetime of the vehicle and the comparison of different vehicle technologies
and using different types of fuels were performed. Inputs of energy consumption
were defined. In this paper are defined scenarios of renewing the vehicle fleet,

which serves to reduce energy consumption.

Key words: vehicle fleet, sustainable procurement, cost, service life of the vehicle,
pollutants
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Pregledni naucni rad

Procena i jacanje kapaciteta
lokalne samouprave:

ZA PRIMENU EVROPSKIH
STANDARDA U OBLASTI Miadenka IGNJATIC,

Istrazivacki forum

ZIVOTNE SREDINE Evropskog pokreta u Srbiji

Rad predstavija prikaz rezultata istraZivanja koje je sprovedeno tokom
jula i avgusta 2012. godine u cilju sagledavanja stanja u pogledu procene
kapaciteta JLS (problemi, potrebe, mogucnosti, dalje aktivnosti itd.) za
sprovodenje politike i propisa u oblasti Zivotne sredine. IstraZivanje
je sprovedeno anketiranjem, tj. intervjuisanjem predstavnika JLS.
Postavljeno je ukupno 28 pitanja.Opsta okolnost od znacaja za
razumevanje ciljeva i rezultata referentnog istrazZivanja jeste Cinjenica
da je zakonima u oblasti Zivotne sredine usvojenim 2004, odnosno 2009.
godine prenet znacajan deo nadleznosti za sprovodenje ovih zakona
na lokalnu samoupravu. Takode, istrazZivanje je pokazalo odredene
probleme u kapacitetima lokalnih samouprava, a koji se odnose na
sprovodenje propisa u oblasti Zivotne sredine i ucescu u aktivnostima
koje se odnose na evropske integracije.Iskazana je nedvosmislena procena
da je potrebna dodatna obuka predstavnika JLS (u delu koji se odnosi na
poznavanje nacionalnih i EU propisa i politike u oblasti Zivotne sredine).
Pored toga, iskazana je zainteresovanost za ucesée u pripremi polaznih
pozicija RS za pregovore o pristupanju EU, odnosno u samom postupku
pregovaranja. Na osnovu rezultata sprovedenog istrazZivanja, u radu se
iznosi pregled najznacajnijih zakljucaka, a na kraju rada se daje predlog
preporuka.

Kiljucne reci: lokalna samouprava, kapaciteti, zivotna sredina, Evropska unija

mladenkaignjatic@gmail.com
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1. Uvod

 STRAZIVANJEM SU OBUHVACENE TRI GRUPE
ispitanika: zaposleni u jedinicama lokalne samouprave (JLS), predstavnici organi-
zacija civilnog drustva (OCD) i predstavnici privrednog sektora (PS). Postavljeno
je ukupno 103 pitanja (28 za JLS, 45 za OCD i 30 za PS). Istrazivanje na osnovu
upitnika omogucilo je detaljniji uvid u aktuelno stanje kapaciteta lokalne samou-
prave u oblasti zivotne sredine opsteg tipa, probleme, kao i potrebe u ovoj oblasti.
Zbog ogranicenosti obima rada na 3—6 stranica, u ovom radu bice predstavljeni
samo rezultati istrazivanja koji se odnose na JLS.

Pitanje uloge nadleznih organa jedinica lokalne samouprave u sprovodenju
razli¢itih aktivnosti u oblasti zivotne sredine? povezano je sa brojnim drugim pi-
tanjima koja se tiCu opsteg stanja i procesa u drustvu. Za potrebe ove analize, po-
smatrano je sa aspekta procene kapaciteta za sprovodenje propisa u oblasti Zivotne
sredine u kontekstu evropskih integracija Republike Srbije, $to predstavlja osnovni
opsti cilj istrazivanja.

Problemi u oblasti Zivotne sredine cak i kada obuhvataju globalni ili $iri
regionalni znacaj, uvek imaju (ili mogu da imaju) lokalnu dimenziju i specifi¢ne
oblike manifestovanja na lokalnom nivou.? Osnovna pretpostavka za reSavanje tih
problema je postojanje odgovarajucih kapaciteta lokalne samouprave, zatim jasno
definisana uloga, kao i postojanje odgovaraju¢ih mehanizama horizontalne i ver-
tikalne koordinacije.

Jedna od karakteristika vazecih propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine je

$to su svi propisi usvajani od 2004. godine do danas imali za cilj, izmedu ostalog,

1 Prema ¢lanu 3 Zakona o lokalnoj samoupravi, ,lokalna samouprava ostvaruje se u
opstini, gradu i gradu Beogradu®

2 Pojam ,zivotna sredina“ odreden je sadrzajem tog pojma prema propisima u oblasti
zivotne sredine. Stoga se u analizi prevashodno razmatraju propisi u oblasti zivotne
sredine koji neposredno ureduju odredena pitanja u toj oblasti. Podse¢amo, ,Zivotna
sredina“ je definisana kao ,skup prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni
medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot® (¢lan 3, t. 1.
Zakona o zastiti Zivotne sredine).

3 Politika EU u oblasti zivotne sredine zasnovana je na principima (predostroznosti,
prevencije, zagadivac placa i principu da se mere sprecavanja Stete u Zivotnoj sredini
imaju preduzeti, najpre, na mestu nastanka) koji, jednim vaznim delom, naglasavaju
upravo znacaj sprovodenja aktivnosti na lokalnom nivou, odnosno uvazavanja lokalnih
specifi¢nosti.
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usaglasavanje nacionalnih propisa sa propisima EU (Todi¢ 2012, 7). Postoje proce-
ne da su neki od ovih propisa u potpunosti usaglaseni. Otuda i povezanost pitanja
uloge i polozaja lokalne samouprave sa pitanjem prilagodavanja nacionalnih propi-
sa iz oblasti Zivotne sredine, tj. sprovodenja propisa EU. Potrebno je imati u vidu da
nije moguce potpunije razumevanje uloge i mesta JLS kroz normativna resenja bez
vodena racuna o Sirem ambijentu, tj. o odnosu lokalne zajednice u $irem smislu.*

Jacanje kapaciteta lokalne samouprave zavisi od razlic¢itih i brojnih faktora.’
Opste procene kapaciteta lokalne samouprave u oblasti Zivotne sredine mogu se
pronaci u nekoliko strateskih dokumenata koje su nadlezni organi RS i pojedine
medunarodne organizacije izradili u poslednjih nekoliko godina. U osnovi zajed-
nic¢kih procena stoji da bi u narednom periodu trebalo preduzeti potrebne mere
radi jacanja kapaciteta nadleznih organa jedinica lokalne samuprave. Buduci da
»snazna i dobro obuc¢ena administracija na nacionalnom i lokalnim nivoima jeste
imperativ za primenu i sprovodenje pravnih tekovina EU u domenu zivotne sredi-
ne! (Evropska komisija, SEC 2011, 145)

4 Za neke naznake o shvatanjima lokalne samouprave sa ,tradicionalistickog®, ,pragma-
tistickog“ i ,organicistickog” aspekta videti: (Damjanovi¢ 2002, 16).

5 Jedno od pitanja odnosi se na metodologiju, odnosno pitanje definisanja sadrzaja pojma

skapaciteti“ lokalne samouprave. Prema Strategiji reforme drzavne uprave u Republici
Srbiji ,osposobljenost organa lokalne samouprave ima dva aspekta: materijalnu
osposobljenost koja se obezbeduje: izbalansiranom teritorijalnom organizacijom drzave,
vodedi racuna o veli¢ini, strukturi i kapacitetima opstina i gradova koji se obrazuju;
procesom fiskalne decentralizacije koji treba da ide uporedo sa decentralizacijom
poslova; stvaranjem ustavnopravnih i zakonskih osnova za postojanje sopstvene svojine
lokalne samouprave, pre svega svojine na nepokretnostima; i kadrovska osposobljenost
organa lokalne samouprave, §to podrazumeva postojanje: organizacionog okvira;
upravljackih sistema; potrebnih znanja i vestina osoblja; mehanizma kojima se u
okviru same lokalne samouprave obezbeduje nadzor i kontrola nad radom njenih
organa i transparentnost u njihovom radu:* (Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu 2009, 33-34).
U dokumentu pod nazivom Pregled srednjorocnih prioritetnih potreba jedinica lokalne
samouprave u oblasti jacanja institucionalnih kapaciteta posebno se razmatraju
tri grupe pitanja: organizacija i radni procesi, ljudski resursi i primena savremenih
informaciono-komunikacionih tehnologija. Ostali aspekti institucionalnog jacanja
obuhvataju ,uredenje radno-pravnog statusa zaposlenih u JLS kroz primenu
odgovarajucih propisa; obezbedivanje dodatnog radnog prostora; nastavak procesa
decentralizacije; depolitizacija rada u JLS; osnivanje komunalne policije u op$tinama;
stabilizacija sistema finansiranja lokalne samouprave; upoznavanje zaposlenih u JLS
sa procesom evropskih integracija; priprema odgovarajucih strateskih i planskih
dokumenata na nivou JLS! (Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
2010/2011,14, sli¢no i 2).



62

ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

2. Rezime zakljucaka istrazivanja koji se odnose na JLS

U tekstu koji sledi daje se rezime nalaza u vezi sa lokalnom samoupravom do
kojih se doslo anketiranjem ispitanika, ukazuju¢i na najznacajnije zakljucke koji bi
mogli biti interesantni imajuci u vidu primarni cilj istrazivanja.

Pri izvodenju kona¢nih zakljuc¢aka potrebno je imati u vidu da se radi o ispi-
tivanju stavova predstavnika JLS o odredenim pitanjima, odnosno o njihovoj pro-
ceni stanja u odnosu na neko pitanje, a ne o ispitivanju faktickog stanja u odnosu
na to pitanje.t

1. Postoje znacajne razlike u kapacitetima, potrebama, opterecenosti, nacinu
i oblicima organizovanja vrsenja poslova u oblasti zivotne sredine, u kvalifikacija-
ma zaposlenih, itd. Za nesto vise od 10% JLS se moze reci da skoro uopste nemaju
kapaciteta, kako kadrovskih i tehnickih, tako ni finansijskih. Za oko 80% JLS se
moze re¢i da poseduju odredene, ali nedovoljne kapacitete za sprovodenje propisa
u oblasti Zivotne sredine. Preostalih 10% JLS ima kapacitete za sprovodenje poli-
tike zastite Zivotne sredine i odgovarajucih zakona RS.”

Istrazivanje je jasno pokazalo da, u najve¢em broju slucajeva, postojeci kapa-
citeti JLS nisu zadovoljavajudi, kao i da je potrebno preduzeti odgovarajuce mere
radi njihovog jacanja. Nedostatak kapaciteta, izmedu ostalog, ukazuje i na to da
bi proces poveravanja poslova u oblasti zivotne sredine trebalo da prati i odgova-
rajuca, detaljna procena stanja kapaciteta JLS za obavljanje tih poslova, to jest za
sprovodenje propisa;

2- U vezi nacina organizacije poslova u oblasti Zivotne sredine moze se kon-
statovati da su u gradovima i ve¢im opstinama formirane organizacione jedinice
(odseci ili odeljenja), dok je u manjim JLS uglavnom jedna osoba zaduZena za
poslove iz oblasti Zivotne sredine. Iz razloga $to ne postoji neki opsti model, JLS
formiraju organizacione jedinice, ta¢nije imenuju lica koja su zaduzena za poslove
zastite zivotne sredine prema svojim mogucnostima i potrebama.

Predlaze se razmatranje mogucnosti pripreme i izrade posebne studije koja

bi odgovorila na pitanje koji je optimalan model organizacije poslova u oblasti

6 Npr. nije ispitivan nivo poznavanja pravnih tekovina EU u oblasti Zivotne sredine, ve¢
kako predstavnici JLS procenjuju nivo svog poznavanja pravnih tekovina EU. (Todi¢,
Ignjati¢, Kati¢ i Plavsi¢ 2012, 391-394).

7 Rec je uglavnom o gradovima, koji imaju oformljene jasno prepoznatljive organe/
sluzbe, odgovarajuci broj zaposlenih na poslovima zastite Zivotne sredine i tehnicku
podrsku.
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zZivotne sredine na lokalnom nivou, odnosno koja bi ponudila kriterijume za defi-
nisanje modela organizacije poslova u ovoj oblasti na lokalnom nivou;*

3. Vecina (59%) smatra da je obuka zaposlenih na poslovima zastite Zivotne
sredine u JLS potrebna u svim oblastima. Posebno je istaknuto upravljanje otpa-
dom, otpadnim vodama, hemikaljama, kao i primena zakona;

4. Istrazivanjem je ustanovljeno da jedna Cetvrtina JLS nema nikakve strates-
ke dokumente §to u sistemskom smislu predstavlja problem jer se moze postaviti
pitanje na osnovu cega se planira i sprovodi politika u oblasti Zivotne sredine. Kod
JLS koje poseduju ove dokumente moze se postaviti pitanje njihove usaglasenosti
sa odgovaraju¢im nacionalnim dokumentima. Kada su u pitanju programi i plano-
vi, najveci broj JLS je usvojio one za koje postoje jasne obaveze i instrukcije (npr.
planovi upravljanja otpadom), dok je broj drugih sli¢nih planova znatno manji;

5. Kao najveci problem u sprovodenju propisa i politike u oblasti Zivotne
sredine istaknut je nedostatak sredstava (85%). Za nesto vise od 40% ispitanika,
najvedi problem u sprovodenju propisa i politike u oblasti Zivotne sredine je broj
zaposlenih koji rade na poslovima zastite Zivotne sredine i nedovoljna tehnicka
opremljenost, a oko 20% ispitanika problem vide u postoje¢em pravnom okviru i
nedostatku podrske javnosti. Nesto manje od 6% JLS vidi nedostatak saradnje sa ci-
vilnim sektorom kao problem. Postoji problem u komunikaciji i koordinaciji struc-
nih sluzbi ili lica zaduZenih za zastitu Zivotne sredine i rukovodstava JLS (unutras-
nja koordinacija). Takode, uocen je problem saradnje organa nadleznih za zastitu
Zivotne sredine sa drugim organima i organizacijama (spoljna koordinacija);

6. Postoji relativno rasirena praksa nepostovanja propisa u oblasti Zivotne
sredine (neosnivanje budzetskih fondova JLS, neosnivanje lokalnih katastara za-
gadivanja Zivotne sredine, nedonosenje planskih dokumenata, nedovoljno izvesta-
vanje o stanju Zivotne sredine, itd.) kao i problema u njihovoj primeni;’

7. Najznacajniji izvor za finansiranje/sufinansiranje projekata JLS u prethod-
nih nekoliko godina je bio Fond za zastitu zivotne sredine. Uzimajuci u obzir broj

programa i projekata koje je finansirala EU, kao i aktivnosti stranih donatora u

8 Ovakvu inicijativu su pre par godina pokrenuli SKGO i republicka inspekcija za zastitu
Zivotne sredine, ali nije poznato kakvi su konac¢ni rezultati inicijative.

9 Vise od polovine JLS u Srbiji je svesno da ne ispunjava sve zakonske obaveze u
oblasti zastite zivotne sredine. Kao razloge naveli su nedostatak sredstava, kadrova,
podataka na osnovu kojih bi mogli da podnose izvestaje, nedostatak jasnih instrukcija
i parametara na osnovu kojih bi se takvi izvestaji pripremali itd.
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Srbiji u proteklih 5 godina, procenjuje se da je broj JLS koje su obezbedile sredstva
iz ovih izvora i dalje relativno skroman.

Pojedine JLS su dobijale sredstva i od Fonda za zastitu zivotne sredine RS i
od EU ili od nekog drugog donatora, $to ukazuje na spremnost i kapacitet tih lokal-
nih samouprava. Oc¢igledno je da postoji velika razlika u kapacitetima JLS u Srbiji,
da je jedan broj LS spreman i osposobljen da obezbeduje sredstva za finansiranje
zastite Zivotne sredine iz razlicitih izvora, dok jedan broj to ne uspeva ¢ak ni preko
namenskih konkursa;

8. JLS u Srbiji u velikoj veéini smatraju da nisu u dovoljnoj meri ukljucene u
pripremu republickih /pokrajinskih propisa, posebno onih za Cije sprovodenje su
nadlezne ili delimi¢no nadlezne same JLS, ili se na drugi nacin ti¢u njih.

Interesantno je da je vise od jedne trecine (38%) JLS odgovorilo da nije upo-
znato ili ne zna da li su bili ukljuceni u pripremu republickih/pokrajinskih pro-
pisa iz oblasti zastite Zivotne sredine. Ovo jasno upucuje na zakljucak da su JLS
izuzetno skromno ucestvovale u procedurama pripreme i usvajanja republickih/
pokrajinskih propisa u oblasti zivotne sredine, kao i da su propisi doneseni bez
odgovarajuceg konsultovanja JLS i bez uvazavanja njihovih realnih mogucnosti i
interesa;

9. Blizu 60% JLS je stava da bi bilo znacajno da predstavnici gradova i op-
$tina budu ukljuceni u proces pregovaranja sa EU. Kao razlog najvise navode da
JLS imaju odgovornost u pogledu sprovodenja znacajnog dela obaveza koje Srbija
preuzima ili ¢e preuzeti tokom procesa pridruzivanja i nakon toga, kao i potrebu
unapredenja stanja zivotne sredine u JLS. Oko 6% JLS koje smatraju da to ne bi bilo
znacajno isticu da nemaju dovoljno stru¢nog znanja i ne poznaju problematiku
pregovaranja.

Na pitanje $ta bi bilo najpotrebnije vasoj opstini/gradu za unapredenje kapa-
citeta za upravljanje zastitom Zivotne sredine, u grupi od skoro tri Cetvrtine (73%)
JLS koje su navele $ta bi im bilo potrebno, navodeni su razliciti predlozi. Neki od
njih su sledeci:

+ Posebne organizacione jedinice za zastitu zivotne sredine (odeljenja ili
odseci);

+ Vedi broj zaposlenih na ovim poslovima;

+ Veca finansijska sredstva;

+ Vise sluha nadleznih funkcionera i viSe autonomije u radu stru¢nih ljudi;

+ Edukacija zaposlenih i edukacija stanovnistva;
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+ Tehnicko opremanje; reforma ekonomskih instrumenata

+ Bolje upravljanje ljudskim resursima;

+ Opredeljenost politike za zastitu Zivotne sredine na drzavnom i na lokal-
nom nivou,;

+ Bolja informisanost o ovoj problematici donosioca odluka na lokalnom
nivou;

+ DPoliticka volja;

« Povecati pokrivenost kompjuterskom opremom u selima, prosiriti zonu
primarne selekcije, izgradnja kanalizacione mreze u seoskim naseljima;

« Transfer stanica za komunalni otpad i deponija gradevinskog i biorazgra-
divog otpada itd.

10. Vise od 50% JLS u Srbiji ne prikuplja redovno podatke o stanju Zivotne
sredine izuzev po pitanju otpada.”® To je jedan od parametara nedostatka kapaci-
teta, s obzirom na to da su merenje zagadenja, prikupljanje podataka i izvestavanje
zakonske obaveze JLS ¢ije sprovodenje predstavlja element sistema upravljanja za-

Stitom Zivotne sredine od neposrednog znacaja za rezlicite subjekte.

11. Nezainteresovanost, ali i nedovoljna informisanost javnosti za ucesce u
odlucivanju u procedurama koje predvidaju propisi u oblasti Zivotne sredine (EIA,
SEA, IPPC, i planski dokumenti) predstavlja problem sistema zastite Zivotne sre-
dine koji je naglasen u odgovorima predstavnika JLS.

Tri Cetvrtine anketiranih predstavnika JLS smatra da je problem ,nezainte-
resovane javnosti“ na samom vrhu liste problema u postupcima koje oni vode, a
koji podrazumevaju uce$ce javnosti. Potrebno je obratiti posebnu paznju na ovaj
podatak, a u vezi sa planiranjem daljih aktivnosti u oblasti Zivotne sredine, to jest
radi iznalaZenja nacina za podizanje nivoa zainteresovanosti javnosti;

12. Velika vecina JLS smatra da su podaci o zastiti Zivotne sredine javni i da
su lako dostupni. U vedini slucajeva podaci se mogu dobiti od nadleznog organa
(odeljenja, odseka, inspektora i sl.), dok se u nekim JLS ti podaci objavljuju i na

sajtu lokalne samouprave;

13. Najvedi broj JLS ne smatra znacajnim problem saradnje sa OCD.

10 Ovo bi se moglo uzeti sa izvesnom rezervom bududi da su u ve¢ini planskih dokumenata
vezanih za upravljanje otpadom u Srbiji (na regionalnom, republickom i lokalnom
nivou) barata pretpostavkama i procenjenim koli¢inama upravo zbog nedostatka
preciznih podataka.
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3. Predlog preporuka

Na osnovu istrazivanja mogu se izvesti odredene preporuke u pogledu daljih

aktivnosti. U tom smislu predlaze se:

1. Preduzimanje potrebnih mera radi prevazilazenja uocenih problema koji
se odnose na broj zaposlenih u JLS na poslovima zastite zivotne sredine,
odnosno nedovoljnu tehnicku opremljenost;

2. Preduzimanje potrebnih mera radi jacanja kapaciteta JLS za pripremu i
planiranje projekata za medunarodne donatore;

3. Sprovodenje detaljnog istrazivanja kapaciteta i potreba JLS za sprovode-
nje svih pojedinacnih propisa u oblasti Zivotne sredine donetih od 2004.
godine pa na dalje, kojima je JLS povereno obavljanje odredenih poslova;

4. Izrada programa obuke predstavnika JLS o politici i propisima u oblasti
zivotne sredine;

5. Izrada blizih kriterijuma o nacinu organizovanja poslova zivotne sredine
na nivou JLS;

6. Promena procedure pripreme i donosenja propisa kako bi se kapaciteti
JLS za sprovodenje propisa (ili ucesée u njihovom sprovodenju) jasnije
sagladavali pre usvajanja propisa, odnosno u samoj ranoj fazi njihove
pripreme;

7. Preduzimanje potrebnih mera radi neposrednijeg upoznavanja predstavni-
ka JLS sa politikom i propisima EU u oblasti Zivotne sredine, narocito gru-
pa propisa u kojima su JLS povereni poslovi na njihovom sprovodenju;

8. Ustanovljavanje mehanizma periodicne procene sprovodenja propisa u
oblasti Zivotne sredine sa stanovi$ta kapaciteta lokalne samouprave i ver-
tikalne i horizontalne koordinacije akivnosti;

9. Preduzimanje potrebnih mera u cilju obezbedivanja uslova da sve JLS
donesu svoje strateske dokumente u oblasti Zivotne sredine, odnosno da
se obezbedi obavezno usaglasavanje lokalnih strateskih dokumenata sa
odgovarajuc¢im nacionalnim;

10. Preduzimanje potrebnih mera koje se odnose na obezbedivanje doslednog
postovanja propisa u oblasti Zivotne sredine i onemogucavanje ,politickih“
uticaja na nacin i dinamiku sprovodenja propisa, narocito kada su u pita-
nju propisi kojima se odreduju specificne obaveze JLS (npr. izvestavanje
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registra zagadivanja, donosenje, primena i uskladivanje strateskih doku-
menata itd.);

11. Redefinisanje postojeceg sistema finansiranja kako bi on bio neposrednije u
funkciji sistemskog jacanja kapaciteta JLS u klju¢nim oblastima znacajnim
za ostvarivanje ciljeva politike Zivotne sredine;

12. Preduzimanje potrebnih mera radi prevazilazenja problema u sarad-
nji organa nadleznih za poslove Zivotne sredine sa drugim organima i
organizacijama

13.  Ukljucivanje predstavnika JLS u pregovaracki proces sa EU;

14. Preduzimanje prakti¢nih mera radi obezbedivanja veleg ukljucivanja jav-
nosti u procedure ucesca u odlucivanje u skladu sa propisima (pre svega
u oblasti procene uticaja na zivotnu sredinu, strateske procene uticaja na
zivotnu sredinu, integrisane dozvole itd.);

15. Preduzimanje mera radi jacanja sistema monitoringa u oblasti Zivotne sre-
dine, olaksavanja pristupa informacijama i obavestavanja zainteresovanih

subjekata o stanju Zivotne sredine.
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Summary:
Capacities for the Implementation of the Environmental Policies
and Regulation at Local Level

This paper presents results of the research conducted in July and August 2012
with the aim to review the situation in terms of the local government capacities
assessment (problems, needs, opportunities, further activities etc.) for implemen-
tation of the policies and regulations in the field of the environment. The research
was conducted by polling, i.e. interviewing of the local government representati-
ves. The total of 28 questions was asked. General circumstance of importance for
understanding of the objectives and research results is the fact that a significant
part of the responsibilities for implementation of the Law was transferred to the
local government units by the Laws in the field of environmental adopted in 2004
and 2009 year. Also, the research has showed certain problems in capacities of
the local governments, related to the implementation of regulations in the field of
environment and participating in activities related to the European integration. It
is expressed an unequivocal assessment of the need for additional training of the
local government representatives (in part related to the knowledge of national and
EU legislation and policies in the field of the environment). In addition, it is expre-
ssed interest in participating in preparation of starting position of the Republic of
Serbia for the EU accession negotiations, i.e. in the process of negotiation.On the
base of the research results, it is presented an overview of the major findings and

proposal of the recommendations is given at the end of the paper.
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1. Uvod

Q%/ESNI DA KAPACITETI BEOGRADSKE POLITEH-
nike kao visoke $kole strukovnih studija ne dosezu nivo fundamentalnih nau¢nih
istrazivanja, kao i ¢injenice da strucni kratkoro¢ni projekti mogu dati znacajne
prakti¢ne rezultate, paznja istrazivaca je usmerena uglavnom na ¢vrst i opasan
otpad. Ideja je bila da se realizacijom istrazivanja doprinese poboljsanju Zivotne
sredine u Beogradu, prateci razmisljanja i spremnost stanovni$tva da u tome uce-
stvuju. Ujedno, ocekivalo se, da ¢e podaci do kojih bi se doslo, bez svake sumnje,
biti relevantni u postavci sistema upravljanja otpadom. Pri tom, upravljanje otpa-
dom predstavlja jedan od znacajnijih ekoloskih i ekonomskih izazova savremenog
sveta, posebno velikih gradova u koje spada i Beograd.

2. Sprovedena istrazZivanja

U proteklih pet godina realizovana su sledeca istrazivanja:
« Stavovi stanovnistva Beograda o reciklazi (2008);
« Stavovi daka palilulskih $kola o otpadu sa posebnim osvrtom na elektri¢ni
i elektronski otpad (2009);
» Istrazivanje spremnosti stanovnistva Beograda za prihvatanje implement-
acije novih metoda upravljanja komunalnim i opasnim otpadom (2010);
« Istrazivanje postupanja s neupotrebljivim lekovima s predlogom mera za
poboljsanje zbrinjavanja ovog otpada (2011).
» Stavovi daka o stanju zivotne sredine u Beogradu i predlozi za njeno
poboljsanje (2012).
U nekim od ovih projekata ucestvovali su i studenti Odseka za dizajn koji su

svojim re$enjima znatno doprineli vizuelizaciji istrazivane problematike.

2.1. Stavovi stanovnistva Beograda o reciklazi

Imajuéi u vidu da je za razliku od vecine evropskih zemalja, posebno onih u
okviru Evropske unije, u kojima je procenat recikliranog otpada znacajan (Parmati
i Alivojvodi¢ 2007, 59), u Srbiji on prema optimistickim procenama iznosi oko
10%, projekat realizovan 2008. godine imao je za cilj da utvrdi odnos stanovnistva
prema reciklazi i njihovu spremnost da u istoj ucestvuju. Istrazivanje sprovedeno

70| na teritoriji beogradskih opstina Zvezdara i Novi Beograd, pokazalo je da 90% ispi-
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tanika smatra da je reciklaza korisna. Takode, prema rezultatima 69% anketiranih
bilo je spremno da reciklira otpad iz svog domacinstva. Medutim, tek je nesto
vi$e od polovine anketiranih iznelo zabrinutost zbog kolicine otpada koja se baca
na deponije. Najzad, prema rezultatima pomenutog istrazivanja 71% anketiranih
nikada nije odvajalo otpad za reciklazu.

U ovom istrazivanju ucestvovali su i studenti sa studijskih programa Graficki
dizajn i Dizajn industrijskih proizvoda. Zahvaljujuéi podrsci Gradskog sekretari-
jata za zastitu zivotne sredine, rezultati istrazivanja su predstavljeni javnosti prili-
kom obelezavanja Svetskog dana zastite Zivotne sredine. Tom prilikom, izlozena su
i dizajnerska resenja. Iako je promocija naisla na dobar prijem i medijski publicitet,
nazalost, niko od prisutnih privrednika i predstavnika turistickih organizacija nije
nasao interes da primeni ponudena resenja i da na taj nacin Beograd promovise

kao ekoloski grad.

2.2. Stavovi daka palilulskih skola o problemu otpada sa posebnim
osvrtom na elektricni i elektronski otpad

S obzirom na to da je sve vece prisustvo elektri¢nog i elektronskog otpada,
kao i na Cinjenicu da je upotreba prevashodno elektronskih uredaja svojstvena
mladoj generaciji, 2009. godine realizovano je istrazivanje s pomenutom ciljanom
grupom. Cilj istrazivanja bio je da se ustanovi odnos mladih prema Zivotnoj sre-
dini, otpadu, a konkretnije prema elektricnom i elektronskom otpadu. Kao najin-
teresantniji podaci do kojih se doslo tim istrazivanjem mogu sa izdvojiti sledeci
(Alivojvodi¢, Parmati i Gardasevi¢ 2009, 325):

1. Od pet ponudenih izvora informacija o stanju zivotne sredine na prvom
mestu se nalazi televizija sa 40% uce$¢a dok je porodica tek na cetvrtom
mestu sa 12 % (slika 1.). Potrebno je imati u vidu da medu emisijama koje
ucenici najradije prate na televiziji, emisije koje se bave problematikom

zivotne sredine zastupljene tek sa 7% (slika 2.);

2. Od anketiranih daka ¢ak 28% smatralo je da odlaganje otpada na deponije
nema nikakvog uticaja na zivotnu sredinu;

3. U posebne kontejnere elektricni i elektronski otpad bi odlagalo svega 4%
anketiranih;

4, Cak 38% anketiranih bi, umesto da preda neispravan rac¢unar recikleru,

odlucio bi se da isti nekome proda.
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Slika 2. Programi koje ucenici najradije prate na televiziji

2.3. Istrazivanje spremnosti stanovnistva Beograda za prihvatanje
implementacije novih metoda upravljanja komunalnim i opasnim
otpadom

Prilikom koncipiranja ovog istrazivanja poslo se od Cinjenice da je prema Na-
cionalnoj strategiji upravljanja otpadom iz 2003. godine predvideno zatvaranje i
rekultivacija postojecih smetlista i izgradnja dvadeset devet regionalnih centara za
vise opstina. Ti centri bi se sastojali iz sanitarnih deponija i centara za separaciju
reciklabilnog otpada dok se kao vazni elementi javljaju transfer stanice. Pomenuto
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novnici obavesteni o problematici upravljanja otpadom u Beogradu. Potom, istrazi-
valo se koliko su stanovnici Beograda upoznati sa razli¢itim pristupima u upravlja-
nju otpadom i kolika je njihov spremnost da prihvate savremenije principe pristupa
tom problemu. Anketiranje je izvrseno na teritoriji beogradske opstine Zvezdara.

Oko 60% anketiranih izjavilo je da nije dovoljno informisano o stanju zivotne
sredine na svojoj opstini, a samo 24% njih je upoznato s tim $ta je opasan ku¢ni
otpad. Ono $to je bilo ohrabrujuce jeste da bi ¢ak 96% anketiranih ucestvovalo u
prikupljanju opasnog otpada kada bi za to bili obezbedeni odgovarajuci kontejneri,
a 77% anketiranih se izjasnilo za reciklazu kao najbolji nacin zbrinjavanja otpada
(Alivojvodi¢ i Parmati 2010, 361).

Nemam misljenje
38%

Ne

32%

Slika 3. Odgovori ispitanika na pitanje: Da li biste bili spremni da prihvatite
spaljivanje otpada kao nacin njegovog zbrinjavanja u Beogradu?

Od 30% ispitanika koji bi prihvatili spaljivanje kao nacin zbrinjavanja otpa-
da u Beogradu (slika 3.), 39% smatra da je to velika ili izrazito velika opasnost po

zivotnu sredinu.

2.4. Istrazivanje postupanja s neupotrebljivim lekovima s predlogom
mera za poboljSanje zbrinjavanja ovog otpada

S obzirom na to da su Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo Zivotne sredine
i prostornog planiranja Republike Srbije, oktobra 2010. godine, zajednicki doneli
Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (Pravilnik 2010), istrazivacki tim
Beogradske politehnike se zainteresovao za utvrdivanje stepena implementacije
datog Pravilnika. To istrazivanje koje je realizovano 2011. godine podrzali su Mini-
starstvo zdravlja, Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja,
Sekretarijat za zastitu zivotne sredine grada Beograda, GO Zvezdara, GO Palilula,
Fond za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije, Agencija za lekove i medicinska

sredstva i Apoteke Beograd. Istrazivanja su sprovedena u privatnim i drzavnim| 73
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apotekama, a u vezi neupotrebljivih lekova, koji spadaju u farmaceutski otpad,
anketirani su i stanovnici Beograda (Alivojvodi¢ i Parmati 2011, 355).

Cak 30% anketiranih stanovnika odgovorilo je da im nije poznato da lekovi
kojima je istekao rok upotrebe spadaju u opasan otpad. Iako je 73% anketiranih
izrazilo spremnost da vrac¢a neupotrebljive lekove u apoteke, do danasnjeg dana
Pravilnik nije zaziveo.

Na pitanje upuceno osoblju apoteka: ,Da li vasa apoteka pruza gradanima
mogucnost odlaganja neupotrebljivih lekova, u prostoru apoteke?” dobijeno je 14%
potvrdnih odgovora, mada ni u jednoj apoteci nije zatecen kontejner predviden
Pravilnikom (Pravilnik 2010).

Osim neupotrebljivih lekova od interesa je bilo i pitanje spremnosti apoteka
da organizuju prikupljanje lekova kojima nije istekao rok upotrebe posto bi se na
taj nacin smanjila koli¢ina farmaceutskog otpada. Vi$e od polovine ispitanih (60%)
nije pokazalo spremnost za to.

U sklopu navedenog istrazivanja svoj doprinos dali su i dizajneri izradom
edukativnih plakata i kontejnera za farmaceutski otpad. Jedno od tih dizajnerskih
reenja je Kontejner za prikupljanje neiskoriscenih lekova i lekova s isteklim rokom
trajanja koje je nagradeno Zlatnom medaljom na 32. Medunarodnoj izlozbi pro-
nalazaka, novih tehnologija i dizajna ,Pronalazastvo — Beograd 2012.“ u oblasti
industrijskog dizajna.

2.5. Stavovi daka o stanju Zivotne sredine u Beogradu i predlozi za
njeno poboljsanje

Ciljevi stru¢nog projekta o stavovima daka po pitanju Zivotne sredine u Beo-
gradu, koji je realizovan 2012. godine, bili su da se pokaze kako daci srednjih skola
dozivljavaju zivotnu sredinu grada Beograda. Istrazivalo se $ta po njima predstavlja
problem u navedenoj oblasti, te kako se informi$u o njoj i koje mere predlazu za
poboljsanje svoje Zivotne sredine.

Rezultati istrazivanja su ukazali na to da je 70% anketiranih bilo je spremno da
se ukljuci u aktivnosti radi obezbedivanja zdravije zivotne sredine, a cak 76% sma-
tralo je da Beograd ne ulaze dovoljno u poboljsanje kvaliteta prostora zivljenja.

Interesantan je i podatak da 53,8% anketiranih prilikom ovog istrazivanja
smatra da se stanje zivotne sredine u Beogradu ni malo nece promeniti i poboljsati

74 | ulaskom Srbije u EU.
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Na pitanje ,Da li mislite da se stanje u Beogradu popravilo od uvodenja komu-
nalne policije?” polovina anketiranih izjasnila se da ne primecuje nikakvu razliku.

Osim studenata studijskog programa Zastita zivotne sredine znacajan dopri-
nos realizaciji projekta dali su studenti studijskih programa Graficki dizajn i Dizajn
industrijskih proizvoda stavljajuci dizajn u funkciju poboljsanja kvaliteta Zivotne

sredine u Beogradu.

3. Zakljuéak

Na osnovu rezultata petogodisnjih istrazivanja koja je trebalo da budu u
funkciji poboljsanja kvaliteta zivotne sredine u Beogradu i zbirno su obuhvatila
preko dve hiljade stanovnika, moze se zakljuciti da vlada nedovoljna informisanost
stanovni$tva o stanju Zivotne sredine, i da u vezi sa tim postoji izrazena Zelja za
sticanjem znanja u ovoj oblasti. Stanovnistvo poseduje zadovoljavajudi nivo svesti
o znacaju problemu otpada i spremno je da prihvati nove tehnologije njegovog
zbrinjavanja kako bi se obezbedila ¢istija i zdravija Zivotna sredina.

Ono $to se mora zapaziti jeste nespremnost institucija da se zainteresuju za
rezultate istrazivanja koja su Cesto javno prezentovana, kako bi pomocu njih uci-
nile odredene korekcije u sopstvenom delovanju. Takode se smatra neprihvatljivim
indiferentno ponasanje mnogih koji bi mogli naci sopstveni i drustveni interes u
primeni veoma kvalitetnih dizajnerskih resenja.

Nereseno drustveno finansiranje stru¢nih projekata jos jedan je problem.
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja finansira fundamentalna na-
ucna istrazivanja, a Sekretarijat za zastitu zivotne sredine ili Regionalni centar za
zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC) finansiraju projekte nevla-
dinih organizacija. Ako se tome pridoda ve¢ spomenuta nespremnost institucija,
zakljuCuje se da su pomenuta istrazivanja realizovana zahvaljujuéi entuzijazmu

nastavnika i studenata i finansijskoj pomoc¢i Beogradske politehnike.
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Summary:
Environmental Education Contribution to Quality of
Environment: Belgrade Polytechnics College

Final year students of the College of Professional Studies - Belgrade Polyte-
chnics have been conducting the professional research projects for several years,
with the aim of contributing to a better environment of the City of Belgrade. The
goal of these projects, is to raise awareness of citizens, and point to the current
environmental problems at the local level, as well as, to point the way of resolving
them. Following research projects had been undertaken over the past five years:
Belgrade citizens’ attitudes towards recycling (2008), Attitudes of school kids from
Palilula schools about waste with focus on electrical and electronic waste (2009),
Readiness of Belgrade citizens for acceptance of implementation of new waste
management methods (2010), Research on handling of unusable medicines, with
the proposal for improvement of current measures for disposal of such waste
(2011), School kids attitudes towards the state of the environment in Belgrade and
suggestions for improvement of it (2012). Students of the Department of Design
participated in some of these projects, and significantly contributed, with their
solutions, to visualization of researched matter. The most interesting results of

these studies are presented in this paper.

Key words: Belgrade Polytechnic, survey, environment, environmental education
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U ovom radu dat je kratak pregled mogucih tretmana otpada uz koriscenje
energije i predstavljena plazma tehnologija kao trenutno najsavrsenije
tehnolosko resenje. Rad je baziran na iskustvima razvijenih zemalja i
saznanjima autora iz raspolozivih izvora. Posto se Srbija nalazi pred
velikim zahtevima, kako obaveza vezanih za evrointegracije, tako i
sopstvenih strateskih ciljeva, zakljucak ovog rada jeste da je neophodno
posvetiti posebnu paznju plazma tehnologiji, jer je glavni razlog za njeno
ranije odbacivanje, visoka cena, znatno umanjen, te i tu opciju treba
iznova razmatrati.

Kljucne reci: ¢vrst otpad, upravljanje otpadom, plazma tehnologija, energija iz
otpada, plazma konverter, prerada otpada, insineracija, staklasta
$ljaka, zastita zivotne sredine, investicioni trosak

1. Uvod

Usled sve veceg demografskog rasta, industrijalizacije, urbanizacije i eko-
nomskog bogatstva, nagomilavaju se i sve vece koli¢ine otpada, kako u razvijenim
zemljama, tako i u zemljama u razvoju. Zbog toga $to je hemijski sastav otpada
sloZeniji, on sve vi$e ugrozava ¢ovekovo zdravlje i okolinu.

Nagomilavanje ¢vrstog otpada predstavlja jedan od krupnijih problema nase
civilizacije, kako sa komunalnog aspekta, tako i sa ekoloskog, sanitarno-epidemio-
loskog, tehnoloskog, urbanistickog, gradevinskog, hidroloskog i energetskog. Po-
vecanje broja stanovnika, urbanizacija i industrijalizacija direktno uti¢u na rast
potro$nje svih vrsta, $to ima za posledicu povecanje ¢vrstog otpada koji se mora

prikupiti, transportovati i preraditi na nacin koji zadovoljava pre svega sanitarne

kekana5@gmail.com
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uslove, a potom i tehnicko-tehnoloske, ekonomske i ostale uslove vezane za zastitu
zZivotne sredine.

Porast cena energenata, ostvarenje manje zavisnosti od uvoza energenata,
kontrola gasova koji izazivaju efekat staklene baste, u saglasnosti sa Kjoto proto-
kolom, i smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu, razlozi su za istrazivanje
i razvoj postupaka za ponovno iskoris¢enje otpada Sirom sveta. Osim ekonomskih
efekata, glavni razlozi koji ogranicavaju razvoj ponovnog iskori$¢enja otpada su
kulturoloski, ali i to $to su za energetsko kori$c¢enje otpada, koje po pravilu ima ni-
sku toplotnu mo¢, potrebne predradnje, koje bi omogucile visu efikasnost i smanje-
nje negativnih uticaja na zivotnu sredinu. Ovi problemi posebno pogadaju zemlje u
tranziciji i razvoju, kakva je Srbija. Sa sprovodenjem mera za pravilno prikupljanje
i kori$¢enje otpada se kasni, $to ima negativne ekoloske i ekonomske posledice.

Kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, Republika Srbija je, zainteresovana za
prijem u Evropsku uniju, te je potpisala Memorandum o integraciji u energetsko
trziste EU. Na taj nacin, prihvatila je obavezu da sledi politiku i programe EU. Da
bi se to ostvarilo, moraju da se donesu mere za podsticanje proizvodnje elektri¢ne
energije koris¢enjem komunalnog ¢vrstog otpada, odnosno da se pomogne u de-
finisanju nacionalne strategije u toj oblasti. Pri tom, potrebno je da se pomogne i
pojedinim subjektima koji su potencijalni donatori u ovu oblast.

Pored pomenute, ve¢ jasno definisane drzavne obaveze Srbije, vazan cilj je
da se prosiri proizvodnja elektricne energije koris¢enjem vlastitih materijalnih re-
sursa, zatim da se smanji zavisnost od uvoza i poveca zaposljavanje stanovnistva.
Tako bi se iskoris¢avanjem otpada u vidu energije ostvarilo i vise drzavnih stra-
teskih ciljeva.

Kako se sa jedne strane namece insineracija kao resenje, a sa druge ¢injenica
da se takvi procesi u svetu obavljaju uz sve rigoroznije mere zastite, a u velikom
broju slucajeva zabranjuju i gase, namece se potreba za razmatranjem drugih, pri-

uvek odbacuje kao skupa.

2. Nastanak, vrste i sastav otpada

Nastanak cvrstog otpada je vezan za odredene aktivnosti unutar urbane sre-
dine. Urbanu sredinu, pored objekata za stanovanje i javnih ustanova i povrsina,

78 | ¢ine i objekti pojedinih industrija i medicinski objekti.
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Stvaranje otpadnih materija obuhvata one aktivnosti prilikom kojih materije
dolaze u takvo stanje da vise nemaju upotrebnu vrednost, te se bacaju ili se saku-
pljaju radi odlaganja.

Komunalni ¢vrst otpad je otpad iz domacinstva, otpad koji nastaje c¢isce-
njem javnih povrsina i otpad sli¢an otpadu iz domacinstva koji nastaje u privredi,
ustanovama i usluznim delatnostima (Ili¢ i Mileti¢ 1998). Taj otpad se redovno
prikuplja i zbrinjava u okviru komunalnih delatnosti.

Kolic¢ina i sastav otpada zavise od niza faktora: stepena ekonomske razvije-
nosti sredine, klimatskih uslova, veli¢ine grada, nacina stanovanja, metoda saku-
pljanja i transporta otpada, i sl. Mogu se napraviti razlicite podela otpada, kao $to

je prikazano na slici 1.
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Slika 1. Podela otpada’

Postojece stanje u lokalnim samoupravama Republike Srbije karakterisu ne-

pouzdani i nepotpuni podaci o koli¢ini generisanja komunalnog otpada. Kolicine
komunalnog otpada na godisnjem nivou su proracunate na osnovu merenja ot-
pada u referentnim lokalnim samoupravama. Na osnovu rezultata tih merenja,

moze se usvojiti da gradsko stanovnistvo generise prose¢no lkg komunalnog ot-

1 Slika preuzeta sa vebsajta http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=9&id=202&akcija
=showXlinked
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pada po stanovniku na dan, dok seosko stanovnistvo prosecno generise 0.7kg ot-
pada/stanovniku/dan. U Beogradu se dnevno generise 1.2kg otpada/stanovniku.
Na osnovu popisa, gradsko stanovnistvo ¢ini 57%, dok je 43% seoskog stanovnis-
tva. U proseku, stanovnik Republike Srbije generise 0.87 kg komunalnog otpada/
dan (318 kg/godisnje), a sastav tog otpada, prema raspolozivim podacima, dat je
na slici 2.

DHHEe 9ecTHIE,

TMamup. 5.34% 7.82% BamTeHCKH 0THAD
12.14%

Crakao, 5.44%
Kaptom, 6.13%
KapToH ca BOCKOM,
1.09%
Kapron ca
ATYMHHH]YMOM,
1.01%
MeTtaz-aMGaTasHe H
Octanu
GHOpaIIPATHEH
oTnan, 37.62%

ocTanm, 1.12%
Meran-
ATYMHHH]YMCKE

roHIepRe, 0.26%
IleaeHs, 3.65%
IaacTHYIHH

anGaTaHH OTHad,

TercTH, 5.25%
3.73%

InacTHaHe Kece
5.61%

Slika 2. Prikaz morfoloskog sastava komunalnog otpada u Srbiji

3. Upravljanje otpadom

Koncept hijerarhije upravljanja otpadom ukazuje da je smanjenje nastajanja
otpada najefektivnije resenje za zivotnu sredinu. Medutim, tamo gde dalje smanje-
nje nije prakti¢cno primenljivo, proizvodi i materijali mogu biti iskori$¢eni ponovo,
za istu ili drugu namenu. Ukoliko ta moguénost ne postoji, otpad se dalje moze
iskoristiti kroz reciklazu, kompostiranje ili kroz dobijanje energije. Samo ako ni
jedna od prethodnih opcija ne daje odgovarajuce resenje, otpad treba odloziti na
deponiju (Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, 2010).

U svetu se primenjuju sledece tehnologije energetske valorizacije komunal-
nog ¢vrstog otpada:

+ insineracija, sagorevanje,
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« gasifikacija,

+ piroliza,

+ plazma tehnologija,
+ anaerobna digestija,

+ koris¢enje deponijskog gasa.

Insineracija predstavlja proces kontrolisanog sagorevanja komunalnog ¢vr-
stog otpada, radi smanjenja zapremine i dobijanja toplotne energije. Sagorevanje
je proces sa koeficijentom viska vazduha iznad jedan. Dolazi do termo-hemijske
konverzije uz oslobadanje hemijske energije goriva, toplotne energije. Primenjuje
se kod goriva s ogranicenim sadrzajem vlage i viSom toplotnom modi, koja je naj-
ce$ce, u slucaju ¢vrstog komunalnog otpada, izmedu 10 i 13 MJ/kg.

Gasifikacija je postupak termicke dekompozicije i odvija se slicno kao i sago-
revanje, ali s koeficijentom viska vazduha manjim od jedan. Materijal se konvertuje
u gas koji se uglavnom sastoji od ugljenmonoksida, vodonika i metana.

Piroliza predstavlja postupak termicke dekompozicije, pri kojoj se materijal
zagreva spoljasnjim izvorom toplote bez prisustva vazduha, a kao rezultat se dobija
mesavina ¢vrstog, te¢nog i gasovitog goriva. Jedan deo dobijenog goriva koristi se
kao izvor toplotne energije za pirolizu.

Plazma proces: komunalni ¢vrst otpad se zagreva na visoku temperaturu,
3.000 do 15.000°C, pomocu plazma arc (piroliza plazmom u luku). Energija se
oslobada elektricnim praznjenjem u inertnoj atmosferi. Ovim putem se organski
otpad konvertuje u gas bogat vodonikom, a neorganske materije se nakon topljenja
vitrifikuju.

Anaerobna digestija predstavlja proces mikrobioloske razgradnje bez prisu-
stva vazduha. Preraduje se visoko vlazna organska materija. Razgradnjom se dobija
gas koji se prvenstveno sastoji od metana i ugljendioksida.

Deponijski gas se u najvecoj meri formira bakterijskom razgradnjom, bakte-
rija koje su prisutne u otpadu i zemljistu kojim se deponija prekriva. Za razliku od
anaerobne digestije, u ovom slucaju mikrobioloska razgradnja nije u potpunosti
kontrolisana, a delimic¢no se odvija i aerobna digestija. Postupak razgradnje isti je
kao i kod anaerobne digestije, kao i dobijeni gas.

Svaka od navedenih tehnologija zahteva razlicite koli¢ine ulaznih sirovina,
emituje razlicite kolicine ugljendioksida, ima razlicite izlazne produkte i razlicite

je efikasnosti.
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4. Plazma proces

Plazmu je otkrio engleski fizicar ser Vilijam Kruks (Ser William Crookes,
1832-1914) 1879. godine. Danas se zna da plazma predstavlja jonizovani gas sa-
stavljen od slobodnih elektrona i pozitivnih jona u takvom relativnom odnosu da
je gasna sredina spolja gledano elektroneutralna. Da bi neki gas postao plazma,
potrebno je dovesti dovoljnu kolicinu energije da se iz velikog broja atoma gasa
izbace neki ili svi elektroni. Takva energija moze biti u razli¢itom obliku: termicka,
elektri¢na ili svetlosna. Zavisno od vrste atoma u plazmi, odnosa jonizovanih i
neutralnih Cestica, kao i energije Cestica, postoji veliki broj tipova plazmi razlic¢itih
karakteristika i ponasanja. Tako plazme mogu da budu relativno razredene i hlad-
ne ili veoma guste i zagrejane na izuzetno visoku temperaturu.

Sezdesetih godina XX veka americ¢ki istrazivacki centar NASA (National
Aeronautics and Space Administration) razvila je tehnologiju plazma gorionika,
koji su bili namenjeni za testiranje materijala za izradu toplotnih stitova svemir-
skih letelica. Tehnologija je desetak godina kasnije komercijalizovana za primenu
u metalurskoj industriji.

Osamdesetih godina proslog veka, istrazivaci su zapoceli ispitivanje mogué-
nosti primene tehnologije za topljenje ¢vrstog otpada. Intenzivna energija i visoke
temperature (i do 16.649°C) koje razvijaju plazma gorionici, u stanju su da nepo-
vratno razore ¢vrsti otpad na molekulskom nivou, stvarajudi staklastu sljaku boga-
tu teSkim metalima koji se lako mogu regenerisati i ponovo upotrebiti, i gas bogat
ugljenikom i vodonikom koji moze sluziti za dobijanje elektricne energije.

U procesu spaljivanja ne dolazi do znacajnog oslobadanja kontaminata u
atmosferu i u proseku emisije dioksina i furana iznose oko 1% vrednosti emisija
pri insineraciji. Tehnologiju su zajedno osavremenile jedna britanska i dve americ-
ke kompanije, a tre¢a americka kompanija Startech Environmental podigla je taj
proces na vi$i nivo.” Oni su uveli membranski sistem za precis¢avanje gasa u cilju
ekstrakcije Cistog vodonika za upotrebu u gorivnim celijama i takode adaptirali
tehnologiju, kako bi se kao krajnji proizvod mogao dobiti i metanol.

U zavisnosti od ulazne sirovine, menja se samo koliCina elektri¢ne energije
koja je potrebna za razgradnju otpada i procenat vodonika u gasu. U proseku, plaz-

ma konverter trosi 1/3 proizvedene struje za sopstvene potrebe, a ostatak od dve

82|2 Preuzeto sa: http://www.step.co.rs/sr/sistem_konsalting/plazma-konvertor.html
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Slika 3. Prikaz linije za tretman otpada primenom plazma tehnologije

tre¢ine ostaje na raspolaganje i moze se koristiti u komercijalne svrhe, $to smanjuje
cenu plazma postupka koja je i jedina mana ove tehnologije.

Konstrukcija plazma konvertera, koja se moze videti na slikama 3. i 4. omo-
gucava istovremeni unos ¢vrstog, teCnog i gasovitog otpada. Sistem je sve vreme
doziran u malom podpritisku, tako da ispustanje gasnih materija u okolinu nije
moguce, a apsolutni pritisak u samom sistemu priblizan je atmosferskom. Na dnu
se nalazi talog koji sadrzi metale, silikate i minerale i koji se kontinuirano ili po-
vremeno moze ispustiti iz konvertera. Kada talog oCvrsne, postaje staklasta sljaka,
veoma stabilna, nerastvorna i neotrovna (ovakve nalaze potvrdila je i Americka
agencija za zaStitu zivotne sredine), pa se moze koristiti kao gradevinski i termo-
izolacioni materijal.

Proizvedeni sinteticki gas (PCG) ima na izlazu temperaturu oko 1.400°C,
koja se spusta do 120°C u procesu hladenja, a taj visak toplote moze se koristiti na
razne nacine: grejanje, pogonsko gorivo i sl.

Nasuprot ostalim termickim tehnologijama, plazma konverteru treba znatno
manje vazduha, zbog ¢ega je protok gasa mnogo manji i to omogucuje lakse cisce-
nje gasa, tako da nastaje malo sporednih produkata, koji se inace vrac¢aju u kon-
verter, gde se razgraduju. Posle celokupnog procesa Cis¢enja, prose¢na struktura
sintetickog gasa je sledeca: 55% H,, 33% CO, 9% CO,, 2% CH,4 i 1% O,. Moguc¢nosti
upotrebe ovakvog gasa su viSestruke. Energetska upotreba je moguca klasi¢nim
paljenjem u kotlu za proizvodnju toplote ili posredno, hladenjem; za proizvodnju

elektricne i toplotne energije u gasnim turbinama, motorima sa unutra$njim sa- |83
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gorevanjem ili cak pogonskim celijama. Moguca je i materijalna eksploatacija, jer
proizvedeni vodonik postize ¢istoc¢u od 99% i moze se upotrebljavati kao pogonsko

gorivo u vozilima.

Slika 4. Plazma konverter

5. Upotreba plazma tehnologije i finansijski osvrt

Trenutno u svetu rade postrojenja sa plazma tehnologijom u Sjedinjenim
Drzavama, Japanu, Australiji, zatim na jugu Italije i u Engleskoj. Pri tom, najstariji
evropski plazma konverter je u francuskom gradu Bordou. U fazi realizacije su
plazma postrojenja u: Moskvi, Firenci, Poljskoj, Sangaju, Portoriku i jo$ jedno u
Australiji (Terzi¢ 2005).

Postrojenje u Mihami-Mitaki, u Japanu, radi od 2002. godine i dnevno obradi
22 t komunalnog otpada i mulja od prerade otpadnih voda, a postrojenje u Uta-
$inaiju (iz 2003. godine) isplativo radi i sa pola kapaciteta, 80t (od projektovanih
165 t), proizvodedi pri radu 5 MW struje (od projektovanih 8 MW za pun kapa-
citet). Od proizvedene struje 1 MW se prodaje, a ostatak koristi u pogonu, dok se
staklasta sljaka koristi za proizvodnju ivi¢njaka za trotoare, kao $ljunak, pa cak i
za izradu nakita. Rok trajanja plazma baklji je 6 meseci, kostaju oko 82.000 €, a u
reaktoru se obi¢no koriste dve.

Postrojenja sa plazma tehnologijom imaju niz dobrih karakteristika, kao $to
su: kapacitet od 0.5 kg do preko 1.000 t prerade na dan; postrojenje moze biti mo-

84 | bilno ili stacionarno; zapremina otpada se smanjuje za 300, a medicinskog za ¢ak
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800 puta; mogu preradivati otpad svih agregatnih stanja, vrsta i porekla istovre-
meno; rade bez buke ili na veoma tihom rezimu; mogu raditi i u rezimu od par sati
dnevno i 24 sata bez prestanka i pauza, hladenja i sl. a zaustavljanje ili pokretanje
procesa moze se raditi momentalno bez opasnosti.

Prema proracunu iz susedne Hrvatske (Milici¢ i Vego 2007), a zbog sli¢nih
ekonomskih, geografskih i drustvenih karakteristika, moze se izvesti gruba racu-
nica investicije koja bi resila zbrinjavanje otpada u Republici Srbiji.

S obzirom na to da Beograd ima tri i po puta viSe stanovnika od Splitsko-
dalmatinske zupanije, za koju je raden proracun, a sakupi Cetiri puta vise otpada
godi$nje, moze se sa velikom dozom verovatnoce zakljuciti da bi investicioni tro-
$ak za izgradnju postrojenja sa plazma tehnologijom bio Cetiri puta vedi, tj. 492
miliona eura, operativni troskovi 168.5 miliona eura godisnje, a prihod od doveze-
nog otpada i prodaje elektri¢ne energije godi$nje oko 180.2 miliona eura. Razlika
od 11.7 miliona eura godi$nje, sama po sebi je dovoljan razlog za skretanje paznje
na plazma proces, ali glavni argumenti su ipak na strani zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja.

Proracuni koji se mogu aproksimirati iz onih sprovedenihu Sjedinjenim Dr-
zavama, Cak ukazuju na to da bi za kapacitet Beograda izgradnja postrojenja kosta-
la manje od 350 miliona eura i da bi proizvodnja etanola mogla biti profitabilnija
od proizvodnje struje.?

I na svetskom i na evropskom nivou postoje mnogi podsticajni fondovi na-
menjeni za realizaciju projekata koji doprinose zastiti zivotne sredine. Re$avanje
problema komunalnog ¢vrstog otpada, a posebno ukoliko se on koristi i u ener-
getske svrhe, ima znacajan prioritet, pa se za ovakvu investiciju moze racunati i na
finansijsku podrsku (Studija 2008).

6. Zakljucak

Plazma tehnologija je bez konkurencije najbolji tehnoloski postupak u uprav-
ljanju otpadom, jer svi drugi postupci smanjuju problem, ali ga ne resavaju. Plazma

proces upravo to nudi — re$avanje problema otpada, i to svih vrsta osim radioak-

3 Preuzeto sa: http://www.waste-management-world.com/articles/print/volume-10/
issue-4/features/plasma-gasification-clean-renewable-fuel-through-vaporization-of-
waste.html
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tivnog, pri tom skoro bez negativnog uticaja na zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje,
a uz najnizu cenu za tretman po toni komunalnog otpada.

Ranije se ova tehnologija odbacivala zbog visoke cene, ali razvojem tehnolo-
gije i uracunavanjem ekoloskih troskova u proracune za druge procese, dolazi se
do zakljucka da je cena cak i povoljnija. Dosadasnja losa okolnost (nepostojanje
postrojenja za tretman otpada) u Srbiji, sad mozZe postati nasa prednost, jer je
ulaganje u ovu oblast neminovno i moze se iskoristiti da umesto transfera ,prljave

tehnologije“ Republika Srbija postane lider u upravljanju otpadom u Evropi.
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TRETMAN OTPADA PLAZMA TEHNOLOGIJOM

Summary:
Plasma Technology in the WasteManagement

This paper is a short review of possible waste treatments with energy reuse
and presents plasma technology, currently the most sophisticated technological
solution for the waste treatment. The paper is based on the operating experien-
ce from the developed countries and the results of the existing research. Serbia
will have big requests in future, regarding the integrations in the European Union
and national strategic milestones. The conclusion of this review stresses that we
should give the special attention to plasma technology, since the biggest disadvan-
tage of this technology in the past, huge investment, has been solved with new

achievements.
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RECIKLABILNIM Visoka gradevinsko geodetska

skola strukovnih studija,

MATERIJALIMA Beograd

Proces proizvodnje gradevinskih materijala, transport do gradilista,
gradnja i Koriscenje izgradenih objekata se svrstavaju u red najvecih
potrosaca energije. Procene su da se u Srbiji potrosmnja energije u
eksploataciji objekta od 100-250 KWh/m?. Standard potrosnje energije
za nove objekte u zemljama EU je 40 KWh/m? pa ¢ak i 20 KWh/m?. Novi
Zakon o izgradnji i prostornom planiranju RS je energetsku efikasnost
objekata postavio u prioritete i obaveze pri gradnji novih objekata.
Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada (Sl glasnik RS br. 61/2011 od
19.08.2011) koji se primenjuje od 30.09.2012. godine obavezuje projektante
i izvodace radova da primenjuju mere kojima postojece i nove objekte
treba da ucine energetski efikasnim.

Postojeci objekti visokogradnje, koji su gradeni pre usvajanja propisa
aspekta manje zahtevnim, ako se fasadne i krovne povrsine dodatno
obloze materijalima i instalacijama koji se mogu proizvesti reciklazom.
Industrija reciklaZe u EU je zastupljena sa 58%, a u Srbiji sa samo 0,3%.
Rezultati istrazivanja sprovedenog u periodu od 2009-2012. godine
su pokazali da cak 30% projektanata nema znanje o tome koji su to
reciklabilni materijali koji se mogu primeniti u gradevinarstvu, i da 82%
projektanata nema saznanje da li se ovi materijali mogu primeniti u
smislu poboljsanja energetske efikasnosti objekata.

marinatopnik@gmail.com;

* Ovaj rad je deo projekta TP 36017 finansiran podrskom od Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja RS.
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Kljucne reci: Reciklaza, gradevinarstvo, reciklabilni materijali, energetska
efikasnost

1. Uvod

ROIZVODNJA GRADEVINSKIH MATERIJALA,
gradnja i kori$¢enje izgradenih objekata se svrstavaju u red najvecih potrosaca
energije. Pre donosenja sadasnje legislative u oblasti energetske efikasnosti su po-
stojali Propisi o termickoj zastiti objekata, doneti 1987. godine, koji su zatim u par
navrata poostravani i uskladeni sa tadasnjim evropskim propisima u toj oblasti.
Zakon o izgradnji i prostornom planiranju (SI glasnik RS br. 72/2009) je energetsku
efikasnost objekata postavio u prioritete i obaveze pri gradnji novih ali i sanaciji
postojecih objekata. Projektanti i izvodaci radova su obavezni da primenjuju mere
kojima postojeci i novi objekti treba da se ucine energetski efikasnim.

Novi propisi u oblasti energetske efikasnosti koji su usvojeni u Srbiji pri-
blizavaju se propisima u zemljama EU. Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgra-
da usvojen je 2011. a primenjuje se od 30.09.2012. godine. Ovim pravilnikom su
propisana energetska svojstva i nacin izracunavanja toplotnih svojstava objekata

visokogradnje, kao i energetski zahtevi za nove i postojece objekte.

2. Stanje gradevinskog fonda Srbije

Standard za potro$nju energije za grejanje novih objekata u mnogim ze-
mljama EU je izmedu 60 i 40 KWh/m? na godi$njem nivou, dok je za pasivne
kuce 20 KWh/m? Cilj savremenog projektovanja i gradnje novih objekta je mak-
simalno smanjenje potrosnje energije za grejanje tako da se ve¢ grade objekti koji
trose 0 KWh/m? odnosno u svom sklopu imaju ugradene uredaje koji proizvode
potrebnu energiju za ugodni boravak korisnika. U Srbiji je potro$nja energije u
eksploataciji kod postojecih objekata 100-250 KWh/m?2 Za nove objekte koji se
sada grade je u zavisnosti od namene maksimum 60 KWh/m? za stambene objekte
sa viSe stanova, do 100 KWh/m? za zgrade namenjene za zdravstvenu i socijalnu
zastitu. Prema pribliznoj proceni 80% objekata visokogradnje gradeni su pre do-

90| nosenja bilo kakvih propisa o termickoj zastiti, preostalih 20% izgradenih objekata



POBOLJSANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI OBJEKATA VISOKOGRADNJE

ima termicku zastitu koja nije dovoljna. Razlozi za tako veliku potrosnju energije

kako u zimskom tako i u letnjem periodu godine su visestruki:

1. Nezavrsenost objekta, nema termo izolacije, zavr$nih fasadnih slojeva, ter-
moizolacije poda i krova;

2. Lose izvedeni radovi u zoni termoizolacije (pojava hladnih mostova);

3. Nedovoljna debljina termoizolacije (objekat graden prema propisima iz

1987. i izmenama);

4. Termoizolacija je usled vremena u periodu eksploatacije degradirana,

5. Losa, dotrajala i nekvalitetna stolarija;

6. Elektri¢ni uredaji u domacinstvu su stari i kao takvi veliki potrosaci
energije;

7. Losa dispozicija objekta, orjentacija kao i raspored prostorija u stanu pro-

uzrokuju vecu potro$nju energije za grejanje i hladenje.

Navedeni osnovni razlozi za tako velike toplotne gubitke u zimskom ali i
letnjem periodu uticu na viSestruko povec¢anu produkciju CO,. Ovo za posledi-
cu u urbanim sredinama ima formiranje toplotnih ostrva, i pregrevanja urbanih

prostora.

3. Tehnike i materijali kojima se moze poboljsati energetska
efikasnost objekata visokogradnje

Poslovni i stambeni objekti (povrsine preko 50m?) prilikom energetske sana-
cije, moraju se energetski popraviti makar za jedan energetski razred da bi dobili
gradevinsku dozvolu pri sanaciji ili rekonstrukciji. Objekti visokogradnje koji su
gradeni pre donosenja termickih propisa se mogu energetskom sanacijom uciniti
manjim potrosacima energije na viSe nacina:

1) Sanacijom postojecih fasadnih i krovnih povrsina dodavanjem slojeva ter-
micke izolacije i zavr$ne obrade na fasadnim i krovnim ravnima, zamenom dotra-
jale stolarije novom sa boljim energetski performansama.

2) Sanacijom postojecih fasadnih i krovnih povrsina, postavljanjem dodat-
nog sloja termoizolacije, zamenom dotrajale stolarije i kao zavrsnu obradu fasada
ili krovova postavljane solarnih kolektora ili fotonaponskih celija koje ¢e obezbedi-
ti jedan deo potrebne energije (za grejanje sanitarne vode ili grejanje prostora) za

objekat ili fotovoltaznih celija koje ¢e proizvoditi elektricnu energiju (slika 1). 91
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Slika 1. Fotonaponske Celije na fasadnoj ravni

3) Sanacijom postojecih fasadnih i krovnih povrsina, postavljanjem dodat-
nog sloja termoizolacije i hidroizolacije sa vertikalnim ili horizontalnim ozelenja-
vanjem fasada i ravnih krovova (slika 2), ¢ime se smanjilo pregrevanje objekata u
letnjem periodu i hladenje u toku zimskog perioda. Istovremeno se ovim zelenim
fasadnim i krovnim povrsinama proizvodi dodatna kolicina kiseonika tako potreb-
nog u zoni urbanih sredina.

Postojeci objekti visokogradnje, koji su gradeni pre usvajanja propisa za ter-
manje zahtevnim, ako se fasadne i krovne povr$ine dodatno obloze materijalima i

instalacijama koje se mogu proizvesti reciklazom.

4. Ekonomska, ekoloska i energetska korist od reciklaze

Prema podatcima BIR', oko 1,6 miliona ljudi u svetu je angaZovano na po-
slovima reciklazne industrije. Zajednicki oni godisnje recikliraju oko 600 miliona
tona reciklaznih materijala (Saopstenje BIR). Godi$nji promet je vise od 200 mili-
jardi dolara, sto je u rangu BDP zemalja kao $to su Portugal, Kolumbija i Malezija.
Oko 10% tog iznosa se trosi na nove tehnologije, istrazivanje i razvoj (Saopstenje
BIR). Recikliranje ima veoma vaznu ulogu za budu¢nost nase planete. Koris¢enje

recikliranih materijala direktno ima uticaja na manje koris¢enje energije, manje

92|1 Bureau of International Recycling, Brisel, Belgija
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Slika 2 . Zeleni ravni krov

kori$cenje recursa (Parfitt 2002, 22). Industrija reciklaze u EU je zastupljena sa
58% (Saopstenje BIR).

Sirom sveta se vode mnoge debate sa temom u kojoj je meri reciklaza ma-
terijala korisna za zivotnu sredinu. Kriticari koncepta reciklaze tvrde c¢ak da re-
ciklaza stvara malu ili nikakvu korist po zivotnu sredinu, i da se vise energije
potrosi na dobijanje materijala reciklazom, nego $to je korist od reciklaze.

U cilju dobijanja relevantnih pokazatelja, od strane asocijacije WRAP
(Waste & Resources Action Programme) je narucen veliki medunarodni istra-
zivacki projekat sa Tehnickim univerzitetom u Danskoj (IPU) i Danskim cen-
trom za otpad. (Danish Topic Centre on Waste). Projekat je sagledao istrazivanja
koja su radena u 55 naucnoistrazivackih studija Sirom sveta, u Severnoj Ameri-
ci, Evropi i Aziji. Danski tim strucnjaka je analizirao zivotni ciklus proizvoda.
(LCA). Namera je bila da se sprovede sveobuhvatna medunarodna revizija
postojecih analiza zivotnog ciklusa (LCA) projekata koji su koristili ISO stan-
dard metodologije za procenu uticaja na zivotnu sredinu i upravljanja klju¢nim
materijalima na razlicite nacine. Kroz reciklazu, spaljivanje ili deponovanje.
Studije su radene za sledece materijale: papir i karton, staklo, celik, alumini-
jum, plastiku, drvo i agregat.

Svaka od pregledanih studija bazira se na poredenju izmedu dve ili vise op-
cija za upravljanje otpadom. Analiza je obuhvatila dva ili viSe razlicitih scenarija

sistema grani¢nih uslova i pretpostavki. Preko 55 studija koje su razmatrane po-| 93
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kazale su da se najkriti¢niji rezultati odnose na meduzavisnosti izmedu sistema

upravljanja otpadom i energetskog sistema u okruzenju tehnosfere, ukljucujudi:

+ Vrstu energije koja se koristi za proizvodnju repromaterijala;
« Vrstu energije koja se koristi za proizvodnju;

« Tip procesa reciklaze koji se primenjuje.

Cilj komparativne LCA (Analize zivotnog ciklusa) je da prikaze ekoloske
posledice izbora jedne alternative nad drugom. Jedan od zahteva LCA smernica
je da su procesi usko povezani sa energijom koja se koristi, odnosno da je najce-
$¢e primenjivana kombinovana energetska struktura (viSe razlicitih energenata)
$to bitno uti¢e na emisiju gasova staklene baste. Najbolji rezultati su postignuti
kod kori$¢enja energenata koji emituju manju emisiju gasova staklene baste. Od
188 slucajeva koji su analizirani, njih (83%) favorizuju reciklazu nad deponova-
njem ili spaljivanjem. Od uticaja na zivotnu sredinu u razmatranje su ukljuceni:
kori$cenje energije, resursa, potencijalno globalno zagrevanje, drugih energetskih
uticaja u vezi, toksi¢nosti, otpada i drugih uticaja (kao sto je korisc¢enje zemljista
i biodiverziteta).

Rezultati vecine studija pokazuju da recikliranje manje utice na zZivotnu sre-

dinu u odnosu na druge opcije za upravljanje otpadom.

Tabela 1. Usteda energije postignuta reciklazom (BIR)

USTEDA ENERGIE %
POSTIGNUTA RECIKLAZOM
Aluminijuma > 95%
Bakra > 85%
Plastike > 80%
Papira > 65%
Celika > 74%
Cinka > 60%

Skoro 40% proizvodnje celika u svetu napravljeno je od recikliranog materi-
jala. Reciklazom jedne tone celika se sacuva 1.100 kilograma rude gvozda, 630 ki-
lograma uglja, i 55 kilograma kre¢njaka. Recikliranje celika koristi 75% (Grimes,
S., Donaldslon, J., 2008, 13) manje energije u odnosu na proizvodnju celika samo

94 | od rude - $to je dovoljno za napajanje 18 miliona domova (Grimes, S., Donald-
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slon, J., 2008, 13). Recikliranjem 1 tone stakla se ustedi 700 kg peska, 200 kg sode i
200 kg krecnjaka. Staklo je materijal koji se moze neograniceni broj puta reciklirati
(Pavlovi¢ 1994, 331).

5. Gradevinski materijali koji se koriste za termicku zastitu

Savremeno graditeljstvo u Srbiji velikim delom je po uzoru na evropske i
svetske trendove $to se tice primene materijala. Na poslovnim i stambenim objek-
tima su prisutni domaci i uvozni materijali. Jednim delom su to i reciklirani ma-
terijali. Vrlo mali procenat materijala za zavr$nu obradu, termo i hidro izolaciju je
proizveden u domacoj industriji.

Materijal koji se koristi za termo izolaciju a ¢ija potro$nja ¢e zbog sprovo-
denja mera energetske efikasnosti biti udvostrucena ili utrostrucena su delimicno
domace proizvodnje ali vise od 60% poticu iz uvoza. Osim termoizolacionih ma-
terijala, primena hidroizolacionih materijala i materijala koji se koriste za zavrsnu
obradu ili obloznih materijala ¢e se takode povecati. Ovi materijali prema proceni
su ve¢im delom domace proizvodnje a 40-50% poticu iz uvoza.

Za termoizolaciju objekata visokogradnje prema istrazivanju koje je radeno
primenjuje se u 40% EPS-Ekspandirani polistirol koji se ve¢ dugi niz godina poka-
zao kao odlican materijal za izolaciju: krovova, zidova, meduspratnih ploca i po-
dova u stambenim i poslovnim objektima. U domacoj praksi ga nazivaju stiropor
prema istoimenom brendu. Deo ove proizvodnje se nalazi u Srbiji. Ploce su otpor-
ne na truljenje i UV zrake, ali tokom gorenja postoji opasnost od ispustanja Stet-
nih gasovitih materija (p = 15-30 kg/m? X = 0,032-0,040 W/m K). Ovaj materijel
zbog ponasanja u pozaru ima ograni¢enu upotrebu. Nedostatak je dimenzionalna
degradacija ovog materijala posle duzeg perioda eksploatacije. Ima podataka da se
mogze reciklirati. Nema organizovanog prikupljanja, otkupa, pa ni reciklaze.

Ekstrudirani polistiren-XPS je termoizolacioni materijal koji je zastupljen u
gradevinarstvu sa priblizno 20%. Otporan je na vlagu pa time ima veliku mogu¢-
nost primene, samogasiv je i slabo goriv, dobrih termickih karakteristika (p = 30—
36 kg/m’ X\ = 0,035 W/m K). Nema podataka da je moguca reciklaza ovog ma-
terijala, nema organizovane sluzbe za prikupljanje, viskovi takode zavrsavaju na
deponijama.

Kamena vuna, presovana i u rolnama koristi se za izolaciju zidova, krovova,
podova, dobrih termic¢kih svojstava (p = 80-180 kg/m3 A = 0,034-0,039 W/m K).| 95
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Nije otporna na vlagu, ali je nezapaljiva, zastupljena u gradevinarstvu sa priblizno
21%. Ovaj termoizolacioni materijal se moze reciklirati, kod nas na trzistu po-
slednje dve godine je prisutan i kao recikliran. Nepovoljna je ¢injenica da se ovaj
materijal plasira na nasem trzistu, oko 80% potice iz uvoza a istovremeno dobav-
lja¢i nemaju organizovanu sluzbu za sakupljanje i otkup viskova ovog materijala
ili otkup demontiralih proizvoda. Znaci da se viskovi i gradevinski $ut odlazu na
deponije ili nekontrolisano u prirodnom okruzenju.

Ostali termoizolacioni materijali su zastupljeni sa 19% a tu spadaju: tarolit,
trska, pluta, azmafon i poliuretanske ploce, koje se koriste u kombinaciji sa pro-
filisanim limovima (p = 30-40 kg/m? A = 0,035 W/m K). Nema podataka da se
organizovano sakupljaju i vracaju u proizvodne tokove, sto znaci da se odlazu na
komunalne deponije.

Reciklazom papira se moze proizvesti izmedu ostalog i termoizolacioni ma-
terijal koji se postavlja sa unutrasnje strane krovne ravni ali i na zidove i podove,
dpbrih termoizolacionih svojstava (p = 30-80 kg/m? X = 0,040-0,045 W/m K).
Ovakav nacin izrade termoizolacije nije kod nas u primeni ali se u Nemackoj,
Ceskoj i Austriji koristi. U Srbiji je organizovano sakupljanje starog papira, uz se-
lektivno sakupljanje otpada koli¢ina sakupljenog papira bi mogla biti i veca.

Retki predstavnici izolacionih materijala koji se proizvode u Srbiji recikla-
zom tekstila je azmafon i netkani tekstili za filtraciju. Zbog nedostatka sirovina
odnosno organizovanog otkupa otpadnog tekstila i vlakana ovaj proizvoda¢ uvozi
vlakna iz inostranstva a gotov proizvod plasira na domacem trzistu.

Za izvodenje termoprekida u Nemackoj i Ceskoj se koristi penasto staklo,
materijal koji se proizvodi reciklazom staklenog krsa. Njegova zatvorena penasta
struktura je otporna na vlagu, bakterije, gljive i glodare, sa dobrim termoizolacio-
nim svojstvima (p = 145 kg/m3 A = 0,050 W/m K). U Srbiji je sakupljanje i otkup
staklenog krsa tek otpocet i sprovodi se sporadi¢no, bez vec¢eg obima. Sakupljeni
stakleni krs se delimicno koristi u fabrici stakla u Parac¢inu a ve¢im delom izvozi
u Italiju.

Osim recikliranih termoizolacionih materijala kao sirovine korisne po zivot-
nu sredinu mogu biti poljoprivredni proizvodi, kao i otpad od poljoprivrednih kul-
tura. U zemljama Evrope se proizvode gradevinski materijali od: slame, konoplje,
trske, drvenog otpada, strugotine, plute, ov¢ije vune i dr.

U tom smislu se za proizvodnju tarolita koristi otpad iz industrije za preradu

96 | mekog drveta, pre svega topole, ali i nova drvna masa namenski secena. Redak
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predstavnik u Srbiji je termoizolacioni materijal tarolit koji se proizvodi u fabrici
u Ostruznici.

Ploce od presovane slame (stramit) koriste se kako za izgradnju objekata
tako i kao termo izolacioni materijal (p = 350 kg/m? A = 0,098 W/m K). U zemlja-
ma EU se proizvode a u Srbiji nema proizvodaca.

Termoizolacija od prosivene trske, dobrih termickih svojstava (p = 800 kg/m?;
\ = 0,046 W/m K), se proizvodi u evropskim zemljama, sre¢om poslednjih godina
su se pojavila dva proizvodaca u Srbiji.

Termoizolacione ploce od drvene strugotine, proizvode se u Italiji, Austriji i
Nemackoj. Proizvodile su se ranije i kod nas, ali ih sada niko ne proizvodi.

Termoizolacija od ovc¢ije vune (p = 20 kg/m?; A = 0,040W/m K), ne proizvodi
se kod nas ali u zemljama EU se proizvodi i primenjuje. Kod nas, ovaj vid izolacije
primenjivan u tradicionalnom gradevinarstvu, danas se ne primenjuje. Viskovi ov-
¢ije vune na PeSteru prekrivaju ¢itava polja, sirovine postoje i kod nas.

Osim mekog drveta u Nemackoj se za proizvodnju termo izolacije koristi
stablo konoplje od koga se industrijskom preradom dobijaju termoizolacione ta-
ble, rolne ili uzad koje se koriste za termoizolaciju i zaptivanje spojeva na objek-
tima, dobrih termickih svojstava (p = 20-68 kg/m3 ; A = 0,040-0,050 W/m K). Za
proizvodnju se koristi strugotina, usitnjeni komadi kore stabljike i niti konoplje.
Konoplja u toku vegetativnog perioda od 100 do 120 dana naraste do 4m visine.
Biljka vrlo brzo baca senku na tlo i na taj na¢in smanjuje stvaranje korova. Zato pri
uzgoju konoplje nije potrebna hemijska zastita biljaka. Kao dodatni u¢inak kono-
plja u fazi rasta Cisti vazduh i razgraduje CO,. Posle Zetve konoplje ostaje zemljiste

bez korova sto je jos jedna od koristi uzgajanja ove kulture.

6. Rezultati i zakljucak

Istrazivanje koje je 2010. godine radila agencija Medija Galup je pokazalo da
je citavih 56% stanovnistva Srbije zabrinuto zbog globalnog zagrevanja i posledica
koje ono donosi. Ovako visok procenat svakako ukazuje na to da se svest stanov-
nistva u tom segmentu menja i prema tome bi se moglo reci da je na visokom ni-
viou. Istrazivanje koje je sprovedeno u cilju dobijanja informacija kolika je zapravo
informisanost stru¢njaka o recikliranim gradevinskim materijalima u periodu od
2009-2012. godine sprovedenog na 600 ispitanika u vreme odvijanja Sajma grade-

vinarstva su pokazali da ¢ak 30% projektanata nema znanje o tome koji su to recikli-
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rani materijali koji se mogu primeniti u gradevinarstvu, i da 82% projektanata nema
saznanje da li se ovi materijali mogu primeniti u smislu poboljsanja energetske
efikasnosti objekta. Ovo ukazuje na to da treba raditi na edukaciji projektanata, da
oni u svojim projektima daju resenja koje materijale ugraditi pri gradnji objekta.

U samom procesu gradnje otpad koji nastaje uz svaki proizvodni proces
iznosi izmedu 3 i 10%, zavisno od toga koji je tehnoloski postupak u pitanju. Ovo
za posledicu ima i proizvodnju gradevinskog otpada u toku same gradnje koji za-
vr$ava na regionalnim ili gradskim deponijama, ako se odlaze kontrolisano ili u
prirodnom okruzenju ako se nepropisno odlozi od strane graditelja. U delu evrop-
skih zemalja iz kojih uvozimo gradevinske materijale postoji obaveza proizvodaca
gradevinskog materijala da preostali, otpadni materijal sakupljen od strane izvo-
daca, klasifikuje i vrac¢a u proizvodne tokove. Ti isti proizvodaci koji plasiraju svoje
termoizolacione materijale na nasem trzistu nemaju obavezu odvozenja, odnosno
preuzimanja otpadnih materijala ili materijala koji imaju kratak zivotni ciklus pa
se ve¢ posle nekoliko godina moraju zameniti novim. Ovo za posledicu ima gomi-
lanje otpadnih gradevinskih materijala koji nemaju gde i na drugaciji nacin da se
odloze, ve¢ ide na deponije. Dugoro¢no posmatrano gradevinski otpad ¢e postati
veliki problem za Srbiju.

Zato je veoma bitno da se procenat uvezenih gradevinskih materijala smanji
na najmanju mogucu meru i da se proizvodnja materijala za gradevinarstvo locira
u Srbiji kako bi se primenom principa odrzivosti otpad sa gradilista u sto vecoj
meri mogao vratiti u proizvodne procese. Time se smanjuje opterecenje komunal-
nih deponija i zivotne sredine gradjevinskim otpadom.

Industrija reciklaze u ¢itavom nizu evropskih zemalja je podsticajnim pore-
skim merama pomognuta od strane drzave. Regulativa u tom smislu je ¢ak i kraj-
nje rigorozna pa se na primer za proizvodnju nekih proizvoda zahteva odredeni
procenat ucesc¢a recikliranog materijala u procesu proizvodnje novog proizvoda.
Projekti u kojima su primenjeni reciklirani i zeleni materijali ostvaruju benefite,
bilo u poreskoj stopi ili smanjenju nadoknada za gradevinsko zemljiste, snizavanju
bankarskih kamata za kredite koji su namenjen gradnji takvih objekata. Podsticaj-
ne mere su zemljama EU su dovele do toga da je udeo industrije reciklaze u celo-
kupnoj industriji 58% (Saopstenje BIR), a u Srbiji sa samo 0,3% (RSZ 81, 2007,2),
(SEPA). Od ukupno tretiranog otpada u Srbiji 2012. godine samo je 1,438% reci-
klirano (RSZ,203,2013,2) a 2013. godine je reciklirano 1,802% (RSZ,203,2013,2).
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za grejanje i hladenje objekata, uz stimulativne mere drzave omogucile bi da se ti
materijali proizvode u Srbiji, bilo kroz reciklazu ili uz vece ucesce poljoprivredne
proizvodnje. Ovo bi povecalo broj zaposlenih ljudi i smanjilo zavisnost od uvoza..
Obzirom na nastojanja drzave da podstakne inustrijski razvoj, industrija reciklaze
bi po uzoru na zemlje EU mogla biti pravac za izlaz iz ekonomske krize, otpad ve¢
imamo, treba ga samo kolekcionirati i pripremiti za ponovnu proizvodnju, a §to
se tice poljoprivredne proizvodnje, ve¢ posle jednog vegetativnog ciklusa bi imali

sirovine za proizvodnju materijala za termicku zastitu objekata.
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Abstract:
Energy Efficiency Improvement in Buildings by Usage of
Recyclable Materials

The Proces of producting building materials, their transport to the building
site, usage in bulding and the usefulness of those buldings are classified as a part
of the largest group of energy consumers. According to some new researches, the
energy consumption during the object’s exploitation in Serbia are somewhere
between 100-250 kWh/m?, but the Standard for new objects that are being con-
structed in many EU countries is 40KWh/m? in some even 20 kWh/m? By the| 99
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new Law of Construction and Spatial Planning the energy efficiency of buildin-
gs is set as the priority in the construction of new buildings. The Rule Book of
Energy Efficiency (Official Gazette 61/2011 from 19.08.2011) that is in use since
30.09.2013. obligates designers and contractors to apply the measures so that the
existing and new objects could be energy efficient.

The existing high-rise buildings, which were built before the regulation for
the thermal protection was adopted, can be made more acceptable, more suitable
and less demanding from the energy saving point of view, if materials and installa-
tions that can be produce by recycling additionally overlay the facade and roof
surfaces. In the EU, recycling industry is represented with 58%, and with only 0.3%
in Serbia. Results of the research conducted in 2009-2012. pointed out that 30%
of designers have no knowledge of recyclable materials which can be applied in
construction, and that 82% of designers don’t know if these materials can be used

to improve the energy efficiency of buildings.

Key words: Recycling, construction, recyclable materials, energy efficiency
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Kljucne reci: procena uticaja, odrzivi razvoj, Zivotna sredina, procena uticaja na
odrzivi razvoj

1. Uvod

U mnogim evropskim zemljama su poslednjih godina razvijeni i primenji-
vani razliciti tipovi procene uticaja na Zivotnu sredinu. Oni se objedinjeno mogu
definisati kao postupci ili procedure za evaluaciju potencijalnih uticaja projekata,
planova, programa ili politike na odabrane segmente, pre pocetka njihove imple-
mentacije (Canter 1999, 3). U sustini su sve procene uticaja fokusirane na odrede-
ne sektorske politike i imaju za cilj da doprinesu unapredenju procesa donos$enja
odluka.

U oblasti politike zastite zivotne sredine su tokom osamdesetih i devedesetih
godina proslog veka razvijena dva instrumenta, procena uticaja na zivotnu sredinu
(EIA) i strateska procena uticaja (SEA). EIA predvida mogudi uticaj specifi¢nih
projekata na zivotnu sredinu, dok strateska procena uticaja (SEA) ima $iri kon-
tekst i ispituje uticaj planiranih politika i programa na zivotnu sredinu (Savic¢ i dr.
2010, 278). Implementaciji ovih instrumenata prethodila je implementacija novog
instrumenta, procene uticaja na odrzivi razvoj (eng. Sustainability Impact Asses-
sment — SIA) (Berger 2007).

Procena uticaja na odrzivi razvoj predstavlja pristup za istrazivanje kombi-
novanih uticaja predlozenih politika, strategija i akcionih planova na ekonomiju,
socijalnu pravdu i zivotnu sredinu (OECD 2010).

2. Procena uticaja odrZivog razvoja

Odrzivi razvoj je koncept i nema jednoznacnu, jednostavnuy, jasnu i univer-
zalnu formulu. Moze se definisati kao kontinualni ekonomski razvoj, ali uz znacaj-
no redukovan uticaj na zivotnu sredinu, uz puno uzimanje u obzir zivotne sredine
na sistemski nacin, kao i socijalne politike, u procesu formiranja misljenja i dono-
$enja odluka (Mihajlov 2006, 15). Opste je poznato da su glavni oslonci odrzivog
razvoja: ekonomija, socijalna sigurnost i Zivotna sredina. Prilikom ustanovljavanja
nacionalnih strategija odrzivog razvoja neophodno je integrisati odrzivost u ce-
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u potpunosti uzimaju u obzir tri dimenzije odrzivog razvoja je procena uticaja
na odrzivi razvoj (SIA). Glavni cilj SIA jeste poboljsanje performansi strategija
odrzivog razvoja, planova, programa i politika kroz unapredenje pozitivnih i ubla-
zavanje negativnih efekata, kao i sprecavanje prenosa uticaja negativnih efekata na
buduce generacije (Arbter 2003, 176).

2.1. Kljucni principi procene uticaja na odrZivi razvoj
Klju¢ni principi SIA su (OECD 2010):
« Integrisanost aspekata odrzivog razvoja u postupak procene, $to nije slucaj
u drugim tipovima procene uticaja (Tabela 1). Integracija odrzivog raz-
voja u politike podrazumeva razmatranje kratkoro¢nih, ali i dugoro¢nih
efekata politike, jer aktivnosti koje su kratkorocno ocenjene kao korisne,
dugoro¢no mogu imati negativne implikacije. Drugi element koji je neo-
phodno razmatrati jeste prostorna dimenzija, odnosno moguce nesuglasice

izmedu globalnih, regionalnih i lokalnih ciljeva u formulisanju politika.

Tabela 1. Kljucne razlike izmedu tri razli¢ita tipa procene uticaja (Dalal-Clay-
ton i Sadler 2004)

Procena uticaja na | Strateska procena uti-

Tipovi ‘. f . v . Procena uticaja na odrzivi
zivotnu sredinu | caja na Zivotnu sredinu :
procene (EIA) (SEA) razvoj (SIA)
Projekti sa potenci-| Planovii programisa | Strategije, politike, planovi,
Predmet jalno znacajnim | potencijalno znacajnim | programi i projekti sa poten-
procene uticajima na uticajima na zivotnu | cijalno znacajnim uticajem na
zivotnu sredinu sredinu odrzivi razvoj
Referentni Politika zivotne e .| Nacionalne strategije i okvirne
. . Politika Zivotne sredine " v .
okvir sredine politike odrzivog razvoja

Obim procene

Aspekti zivotne
sredine

Aspekti zivotne sredine
i ponekad drustveno-
ekonomski aspekti

Pitanja odrZivog razvoja
(ekonomska, socijalna i pitanja
zivotne sredine), integracija
politika

Nivo imple-
mentacije

Sprovedena od
strane lokalnih i
regionalnih vlasti u
vecini zemalja

Sprovedena od strane
sve veceg broja naciona-
Inih i regionalnih vlasti

Uvedena na nivou EU, u
nekoliko evropskih zemalja,
uglavnom na eksperimentalnoj
osnovi

+ Prednost kvalitativnim metodama, kako bi se izbegao rizik da se primenom
kvantitativnih metoda (npr. cost-benefit analiza) ne izostave neki znacajni
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v vrs

o Ucesce zainteresovanih strana, osigurava razmatranje mogucih direktnih i
indirektnih uticaja iz razlicitih perspektiva. Osim toga, ucesce zaintereso-
vanih strana doprinosi transparentnosti u politickim procesima. Pozeljno
je da se sprovodi tokom SIA procesa procene. Tokom procesa planiranja
njihovog uces$ca, od krucijalnog znacaja je promovisanje multidisciplinar-
nog, multiperspektivnog i ,bottom-up” pristupa.

o Transparentnost i odgovornost — Globalni cilj SIA je kreiranje integrisanih
politika koje u potpunosti uzimaju u obzir dimenzije odrzivog razvoja,
kao i nematerijalne, prostorne, dugoro¢ne i nenamerne nezeljene efekte.
Ovakav pristup podrazumeva transparentnost i odgovornost na razli¢itim
nivoima, npr. koja su lica uklju¢ena u proces, koja se procedura i met-
odologija koristi i razlozi za izabrane opcije i resenja. SIA bi trebalo da
obezbedi sve ove informacije, da stimuli$e razmisljanje i uenje medu svim

ucesnicima procene.

Proporcionalna analiza — Odluka da se realizuje SIA treba da bude zas-
novana na takvoj vrsti analize koja omogucuje da dubina i obim procene
uticaja budu u skladu sa propisanom politikom i zakonskim okvirima. Kao
rezultat proporcionalne analize ne bi trebalo da se utvrduje samo dubi-
na i obim procene uticaja, ve¢ i izbor koraka SIA procesa koji zahtevaju
naglasavanje, utvrdivanje tipa uticaja i moguc¢nosti za njihovo ublazavanje,
kao i utvrdivanje mera za monitoring i evaluaciju.

+ Jasne granice odgovornosti — Prilikom sprovodenja procesa procene uticaja
neophodno je precizno definisati odgovornosti svih strana u svakoj od faza

procene.

2.2. Procedura i koraci procene uticaja na odrzivi razvoj

Procena uticaja na odrzivi razvoj predstavlja cikli¢ni proces koji obuhvata
monitoring, adaptaciju i evaluaciju. Na dijagramu 1 predstavljeni su koraci proce-

ne uticaja na odrzivi razvoj koji obuhvataju (OECD 2010):

+ odlucivanje o potrebi procene uticaja na odrzivi razvoj;

« utvrdivanje obima i sadrzaja procene uticaja na odrzivi razvoj;

+ odabir instrumenata i metodologije za sprovodenje utvrdivanja obima i
sadrzaja procene;

+ obezbedivanje uces¢a zainteresovanih strana;

» analiza ekonomskih, socijalnih i uticaja na Zivotnu sredinu;



PROCENA UTICAJA ODRZIVOG RAZVOJA

« identifikacija sinergije, sukoba i kompromisa kroz ekonomske, socijalne i
uticaje na zivotnu sredinu;
+ predlog mera za optimizaciju pozitivnih ishoda;

« prezentovanje rezultata i mogucnosti kreatorima politike.

Koraci postupka procene uticaja na odrzivi razvoj sprovode se u okviru Cetiri

faze:

¢ Faza I: Analiza znacaja procene uticaja na odrzivi razvoj;
o Faza 2: Nacrt;

¢ Faza 3: Analiza uticaja na odrzivi razvoj;

U zemljama ¢lanicama EU, Evropska komisija je ve¢ ucinila znacajan pomak u
integrisanju odrzivosti u politicke procese i strukture. U prilog ovoj ¢injenici govori
podatak da je Evropska komisija jos 2009. godine objavila revidovanu strategiju EU
o odrzivom razvoju, kojom se istice da je EU implementirala odrzivi razvoj u sirok
spektar sektorskih politika. Konkretno EU je preuzela vode¢u ulogu u borbi protiv
klimatskih promena i promociji low-carbon ekonomije. Takode je evidentno da ne-
odrzivi trendovi jos uvek postoje u mnogim oblastima, tako da EU navodi neophod-
nost intenziviranja napora ka dostizanju odrzivog razvoja (COM(2009) 400 final).

U zemljama ¢lanicama EU uspostavljen je hijerarhijski skup pokazatelja za
pracenje napretka i za ocenjivanje usaglasenosti politickih predloga i njihovih po-
tencijalnih uticaja. Institucionalizacija procene odrzivosti politickih predloga je
identifikovana kao centralno mesto u naporima integracije, kako u teoriji, tako i u
praksi. Ova procena obezbeduje mnogo korisnih koncepata koji pruzaju podrsku
politici odrzivog razvoja.

Pojedina kljucna obelezja SIA u EU su (OECD 2010):

o Institucionalni kontekst — preovladuju politicke strukture i procesi;
¢ Predmet ocene — sektorske politike;

+ Cilj predloga — kontinualno poboljsanje, sektorski ciljevi;

+ Svrha procene - pregled predloga nenamernih uticaja na odrzivost;

+ Koncept procene — sprovodi se samo jednom.

2.2.1. Odlucivanje o potrebi procene uticaja na odrzivi razvoj

Korak 1 procene uticaja na odrzivi razvoj predstavlja preliminarnu fazu pro-

cene mogucih uticaja. U koraku 1 procene se na osnovu analize, koja je bazirana| 105
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Pregled politickog predloga sa ekonomskog,

Odredivanje instrumenata
ili metodologije radi

= Korak 1. socijalnog i stanovista zastite zivotne sredine radi
< ve . . . . ” v .. .
>S | Odlucivanje o potrebi identifikacije znacajnih problema sa posebnim
g akcentom na procenu uticaja na odrzivi razvoj.
<
N
E

Korak 2. ol e N
< AT Specifikacija obima procene srazmerno vaznosti

Odredivanje obima i ; R
Y predloga i mogucih uticaja.
sadrZaja
Korak 3.

Izbor odgovarajucih instrumenata i metoda za
razlicite faze studije procene uticaja na odrzivi

sukoba i kompromisa kroz
ekonomske, socijalne i uti-
caje na Zivotnu sredinu

. razvoj.
E | _sprovodenja koraka 2. )
]
Z
Korak 4. Ukljucivanje zainteresovanih strana na razlicite
Obezbedivanje ucesca nacine u razlicitim fazama procene uticaja na
zainteresovanih strana odrzivi razvoj.
Korak 5.
Analiza ekonomskih, Procena uticaja politickog predloga na
= | socijalnih i uticaja na ekonomsku, socijalnu i oblast Zivotne sredine
g Zivotnu sredinu
2
=
S
= Korak 6.
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Korak 7.
Predlog mera za
optimizaciju pozitivnih
ishoda

Odredivanje mera za postizanje bolje ravnoteze
izmedu ekonomskih, socijalnih i aspekata zastite
Zivotne sredine

Korak 8.
Prezentovanje rezultata
i mogucnosti kreatorima

politike.

Prezentovanje rezultata procene uticaja na odrzivi
razvoj kreatorima politike ukljucujudi trziste,
mere i opcije ublazavanja

Dijagram 1. Redosled koraka pri sprovodenju postupka procene uticaja na odrzivi
razvoj (Ochsenbein i Wachter 2004, 23)
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na razli¢itim kriterijuma, odreduje da li odredeni politicki predlog ima znacajne
uticaje na bar dve dimenzije odrzivosti, a kao krajnji ishod koraka dobija se od-
govor da li se zahteva izrada studije SIA ili ne. Odlucivanje o potrebi obezbeduje
prakti¢nost i isplativost celog SIA procesa. Ovaj pocetni korak je znacajan, jer

eliminiSe predloge koji su nerelevantni sa stanovista odrzivosti.

Korak 1 treba zasnivati na lako dostupnim i dominantno kvalitativnim in-
formacijama koje mogu da daju pregled potencijalnih kratkoro¢nih i dugorocnih
konflikata izmedu dimenzija odrzivog razvoja, npr. izmedu ekonomskog razvoja i

zastite Zivotne sredine.

So1 Promovisanje ljudskog zdravija i
sigurnosti

Ec1 povecati primanja i zaposlenost

$02 7agarantovana edukacija, licni EC2 odrzati produktivni kapital

napredak i indentitet

Ec3 poboljzati konkurentnost i
inovacije

So3 Promacija kulture, drutvenog
nasleda i resursa

So4 Obezbedivanje ljudske
jednakosti

Ecd |ansirati principe trzisne
ekonomije

)/
’ sredin

3 4
Ec5 Ne ostavijati javni dug buducim
generacijama

Sob5

Promovisanje ljudske
solidarnosti medu generacijama

En3 Ograniciti kori3cenje neobnovijivih
resursa

En1 odati prirodna stanidta i
biodiverzitet

it deni
ENn2 Kontrolisati kori3cenje End Ogranicit zagadenje

obnovijivih resursa

En5 Redukovati ekolodke katastrofe

Dijagram 2. Kriterijumi odrZivosti u Svajcarskoj (Ochsenbein i Wachter 2004, 39)

Upitnik ili matrica uticaja predstavljaju najces¢e metode koje se primenjuju
ukoraku 1. U Svajcarskoj se, na primer, korak 1 zasniva na 15 ekonomskih, socijal-
nih i kriterijuma zastite zivotne sredine, da bi se utvrdila uzro¢no-posledi¢na veza
izmedu predloga i efekata na dimenzije odrzivog razvoja. Kriterijumi odrzivosti
se pojedinacno ocenjuju vrednostima od 0 do 3, u zavisnosti od stepena njihove
znacajnosti (0 — nisu znacajni, 3 — od velikog su znacaja). Kvalitativna procena se
tada determinise u zavisnosti od toga da li je predlog relevantan za odrzivost u
pogledu uzroc¢no-posledicne veze i postojanja potencijalnih konfilkata izmedu bar
dve dimenzije odrzivosti (Ochsenbein i Wachter 2004). 107
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2.2.2. Odredivanje obima i sadrZaja procene

Nakon sto se donese odluka o sprovodenju procene uticaja predlozene poli-
tike na odrzivi razvoj, u koraku 2. se utvrduje odgovarajuci obim, dubina i sadrzaj
procene. U koraku 2 se, dakle, definiSe sadrzaj studije o proceni uticaja na odrzivi
razvoj.

Odredivanje obima svakog politickog predloga jeste dugotrajan proces. Ana-
liza dubine procene i analiza potrebnih resursa treba da bude srazmerna znacaju
politickog predloga, uzimajuéi u obzir raspolozive informacije, vreme, osoblje i
finansijske resurse. Odredivanje sadrzaja podrazumeva identifikaciju kriterijuma i
indikatora odrzivosti. U ovom koraku se koriste sli¢ni instrumenti kao i u koraku
1 (matrice, upitnici i sl.).

Faza analiza znacaja, koja obuhvata prva dva koraka procene, u globalu po-
maze da se u najranijoj fazi definiSe glavni fokus, tj. da se izostave nerelevantni
faktori i omogucava vecu preciznost prilikom izbora odgovarajuceg instrumenta.
Kroz adekvatnu evaluaciju moguce je predvideti negativne uticaje i moguce posle-
dice na odrzivi razvoj.

U metodologiji za SIA u Belgiji se razlikuju tri kategorije pitanja u okviru

odredivanja obima i sadrzaja procene (Baluer i Waktare 2006):

« proceduralna (npr. Ko ¢e sprovesti i nadgledati procenu?);
+ materijalna (npr. Koji su ciljevi i ciljne grupe politike?);

+ metodoloska (npr. Koji su raspolozivi izvori podataka i informacija?).

2.2.3. Odabir instrumenata i metodologije za sprovodenje utvrdivanja

obima i sadrzaja procene

Nekoliko metoda ili instrumenata se moze primenjivati u SIA zavisno od
nivoa procene, dubine analize i u zavisnosti od uticaja koji se zele ispitati. Svaki
instrument bi trebalo da bude koncipiran na takav na¢in da moze da se primeni na
razli¢ite probleme, ukljuc¢ujudi troskovne analize, kratkorocne i dugorocne efekte,
globalnu konkurentnost i mnoge druge klju¢ne aspekte odrzivog razvoja. Instru-
menti izabrani za SIA proces treba da budu fleksibilni i lako prilagodljivi datoj
politici, kao i da se kombinuju tako da jedan instrument moze da pokrije oblast
koja nije pokrivena nekim drugim instrumentom.

Cesto je neophodna kombinacija instrumenata kako bi se postigla integri-
sana procena. Uslov za iznalazenje efikasne kombinacije instrumenata je pozna-

108 |vanje svih instrumenata koji postoje, kao i rezultata koji se dobijaju primenom
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instrumenata. U praksi se Cesto primenjuje kombinacija razli¢itih pristupa i meto-
da. Odluka oko izbora SIA okvira i metodologije obicno se donosi kroz politicke
i administrativne debate i kroz proces trazenja konsenzusa. Bez obzira na izbor
metode ili metodologije, SIA sluzi kao pomo¢ u donosenju politickih odluka, a ne
kao zamena za njih.

U okviru Sestog okvirnog projekta Evropske komisije (eng. European Co-
mmission (EC) 6th Framework project) formiran je A-test odrzivog razvoja koji
obuhvata razlicite instrumente za integralnu procenu odrzivog razvoja (Kasper-
czyk i Knickel 2006):

o Proceduralni instrumenti koji objasnjavaju kako su razli¢ite vrste procene
izvedene (npr. procena uticaja na zivotnu sredinu);

« Instrumenti koji obezbeduju ucesce zainteresovanih strana i spoljnih ek-
sperata (ciljne grupe);

+ Instrumenti za simulaciju razlicitih scenarija koji predvidaju razvoj ili tren-
dove u buduénosti;

« Instrumenti koji omogucava razmatranje kriterijuma datih u razli¢itim
mernim jedinicama;

+ Instrumenti uz pomo¢ kojih se sprovodi procena finansijskih i ekonomskih
parametara u odnosu na troskove i koristi;

« Instrumenti koji simuliraju procese koji se odvijaju u prirodi (demografski

modeli, klimatski modeli itd.).

2.2.4. Obezbedivanje ucesca zainteresovanih strana

Procese odrzivog razvoj karakteri$e otvorenost, transparentnost i ucesce
svih zainteresovanih strana. Dakle, formulisanje i sprovodenje procene odrzivosti
treba da obuhvati i Sirok spektar zainteresovanih aktera. Pretpostavke i informacije
na kojima se proces procene zasniva treba da budu svima dostupne, a odluke tre-
ba da budu transparentne. Otvoren proces donosenja odluka se u praksi pokazao
efektivnijim i efikasnijim u postizanju politickih rezultata. Transparentnost i pri-
stupacnost povecava poverenje zainteresovanih strana i javnosti kada je u pitanju
proces kreiranja politike. Ucesce, kvalitatvna i kvantitativna analiza ukljucenih za-
interesovanih strana doprinosi stabilnijoj proceni uticaja na odrzivi razvoj.

Sastav i zastupljenost zainteresovanih strana (privrednici, sindikati, nevla-
dine organizacije itd.) treba da budu unapred utvrdeni za celokupan SIA proces.

Zbog poteskoca u izboru ucesnika mnoge evropske zemlje imaju ustanovljen Savet| 109
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za odrzivi razvoj koji ¢ini $irok spektar predstavnika civilnog drustva. Savet ima
savetodavnu funkciju i obezbeduje kvalifikovanje ucesnika u procesu SIA (OECD
2010).

Za inkorporiranje stavova zainteresovanih strana u proces SIA razvijeni su
brojni instrumenti. U ove instrumente spadaju instrumenti informacionih tehno-
logija (web instrumenti) ili konvencionalniji pristupi (konferencije, detaljni inter-
vjui i sl.). Informacione tehnologije mogu da budu veoma korisne u informisanju

o donesenim odlukama i u procesu konsultovanja.

2.2.5. Analiza ekonomskih, socijalnih i uticaja na Zivotnu sredinu

Sustina procene uticaja na odrzivi razvoj jeste procena kratkoroc¢nih, dugo-
ro¢nih i uporednih ekonomskih, socijalnih i uticaja na Zivotnu sredinu predlozene
politike. Cilj je identifikovanje jacine i smera potencijalnih uticaja u razli¢itim do-
menima. Razlicite vrste upitnika koje se koriste u koraku 1 i 2 se takode mogu upo-
trebiti za identifikovanje najznacajnijih uticaja. Medutim, u ovom koraku analize
treba da budu detaljnije i pitanja treba da budu prilagodena odredenom sektoru.
Kako je ranije pomenuto, nekoliko instrumenata se moze koristiti za procenu uti-
caja. Nije najpogodnije koristiti jednu evaluacionu metodu ili instrument, s obzi-
rom na to da deo SIA procesa podrazumeva pronalazenje najboljeg odnosa izmedu
objekata evaluacije i metode koja ¢e se koristiti.

Poseban skup kriterijuma i indikatora se koristi za procenu uticaja na odzivi
razvoj. Kriterijum je opstiji pojam od pojma indikatora i obi¢no se primenjuje u
procesu procene uz koris¢enje predvidenih rezultata. Indikatori su specifi¢niji i
koriste se u procesu procene i evaluacije politike i strategije uz koriscenje ranije
utvrdenih rezultata.

Danas su mnoge vlade i institucije razvile veliki broj raznovrsnih opstih kri-
terijjuma odrzivog razvoja. Takode su razvijeni i posebni kriterijumi za odredene
politicke oblasti, kao sto su transport ili trgovina.

Indikatori su znacajni za merenje izlaza i rezultata za formulisanu odrzivu
politiku ili ciljeve, kao sto su ciljevi drzave u pogledu smanjenja emisije CO, i sl.

Glavni cilj razvoja i upotrebe kriterijuma odrzivog razvoja u SIA je da podrzi
efikasne izbore u politici, poboljsa kvalitet predloga i da smanji negativne uticaje.
Sadrzaj kriterijuma procene moze se razlikovati u zavisnosti od potreba i konsen-

110)]zusa svrhe, obima i sadrzaja, vremena investiranja, postojanja nacionalne strategije
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odrzivog razvoja itd. Takvi izbori, izmedu ostalog, odlucuju da li je SIA potrebna,
da li su uticaji znacajni, koja je preventivna mera najbolja itd.
U razvoju kriterijuma i uticaja moguce je primenjivati tzv. kapitalni pristup.

U ovom pristupu ukupno nacionalno bogatstvo podrazumeva:

« finansijski kapital (akcije, hipoteke itd.);

« proizvodni kapital (zgrade, telekomunikacije i druge vrste

infrastrukture);
« prirodni kapital (prirodni resursi, ekosistemi itd.);
o ljudski kapital (obrazovni, zdravstveni radnici itd.);

+ socijalni kapital (funkcionalne drustvene mreze i institucije).

Kapitalni pristup podrazumeva da su indikatori ili kriterijumi u vezi sa fun-
damentalnom dobrobiti, koja je od esencijalne vaznosti za drustvo ili na ekonom-
skoj dobrobiti koja proistice iz trzi$nih aktivnosti. Ovakvim pristupom moguce
je proceniti da li predloZena politika moze da doprinese povecanju ili smanjenju
finansijskog, prirodnog i drustvenog kapitala. Koris¢enjem ovog pristupa svaki kri-
terijum ili indikator moze biti prikazan kvantitativnim ili kvalitativnim rezultatom
ili ocenom. Slozenost analize prvenstveno zavisi od izabranog tipa instrumenta.
Svrha ove analize je da se stekne uvid u moguce uticaje u svim dimenzijama odr-

Zivog razvoja.

2.2.6. Identifikacija sinergije, sukoba i kompromisa kroz ekonomski,
socijalni i aspekt zivotne sredine

Nakon utvrdivanja potencijalnih uticaja predlozenog politickog predloga,
identifikuju se glavni konflikti, sinergije i kompromisi kroz ekonomski, socijalni i
domen Zivotne sredine. Osnovni cilj je sprovesti komparaciju pozitivnih i negativ-
nih uticaja u razli¢itim domenima i resiti potencijalne konflikte. Tako, na primer,
propisi za kontrolu zagaduju¢ih materija doprinose pozitivnim efektima u obla-
sti zivotne sredine, medutim mogu da izazovu negativne uticaje na ekonomski
aspekt.

Za razliku od ekonomskih uticaja, socijalnim i uticajima na zivotnu sredinu
tesko je odrediti kvantitativne vrednosti, jer kvalitativni aspekti nisu lako merljivi.
Medutim, postoje brojni instrumenti za komparaciju ekonomskih, socijalnih i uti-
caja na zivotnu sredinu sa manje ili vise jednakim uslovima. Postoje brojne metode

za multikriterijumsku analizu uz pomo¢ kojih moze da se sprovede komparacija
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efekata na odrzivi razvoj. Ove metode se razlikuju u pogledu tipa podataka koji se
zahtevaju u proracunu i kriterujuma koji se koriste za donosenje odluka.

SIA takode moze inkorporirati razlicite vrste informacija koje se izrazavaju
razli¢itim jedinicama. Mere razlic¢itih vrsta uticaja mogu da budu standardizovane
i rangirane prema stepenu percepcije znacaja. Bez obzira na izbor metode, konac-
na verzija procene uticaja treba da obuhvata kombinaciju visekriterijumske analize

i demokratskog odlucivanja.

2.2.7. Predlog mera za optimizaciju

Nakon utvrdivanja sukoba ili nephodnih razmena uticaja unutar domena
odrzivosti sledi korak u kojem se utvrduju mere ublazavanja, odnosno moguce
alternative i mogucénosti. Ovaj korak podrazumeva razvoj mera ili okvira za mi-
nimizaciju potencijalnih negativnih efekata i jacanje pozitivnih odrzivih aspekata
politickog predloga. Osnovni cilj jeste izbe(i ili redukovati nezeljene uticaje, a ne-
govati Zelejne uticaja u sto ve¢oj mogucoj meri.

Oblasti koje pokazuju negativan trend i potencijalne negativne efekte poli-
tickog predloga su oblasti na koje treba obratiti posebnu paznju.

Da bi se prikazao uticaj mera ublazavanja na rezultate procene koriste se ra-
zlic¢ite vrste scenarija. Sluze za identifikovanje glavnih pokretackih faktora buduceg
razvoja i varijabilnosti pretpostavki na kojima se scenario bazira.

Radi ublazavanja negativnih efekta, identifikovanih u bilo kom domenu odr-
zivosti, koriste se kriterijumi za izbegavanje, redukovanje i ublazavanje.

Osnovna pravila za odabir optimalnih mera podrazumevaju:

+ obezbediti puno opravdanje za delimi¢no odrzive opcije od strane lica
koja ih predlazu;

+ izbeci znacajne negativne efekte;

+ obezbediti sigurnu budu¢nost (bez prenosenja negativnih efekata
budu¢im generacijama);

« obezbediti eksplicitne i otvorene argumente za izabran predlog

(transparentnost).

2.2.8. Prezentovanje rezultata i mogucnosti kreatora politike

Rezultati SIA i alternative treba da budu predstavljane kreatorima politike
na transparentan i jasan nacin. Ovakvim pristupom se omogucava donosiocima

112]odluka da ispitaju uticaje unutar tri dimenzije odrzivog razvoja; da kompenzuju



PROCENA UTICAJA ODRZIVOG RAZVOJA

pojedine uticaje i donesu kona¢nu odluku kako da unaprede odredeni politicki
predlog.

Prezentacija procene treba da sadrzi opsti pregled i pregled glavnih indivi-
dualni efekata na ekonomiju, socijalnu sigurnost i zivotnu sredinu. Takode, treba
da razjasni indirektne uticaje, predstavi znacajne konflikte, naglasi mesta gde je
neophodno sprovesti pobolj$anja, predstavi alternativne pristupe i optimizaciju
mogucnosti. Prilikom prikaza razlicitih politickih opcija, prezentacija treba da sa-
drzi njihovu komparaciju kroz:

+ prikaz u kojoj meri opcije mogu da ostvare ciljeve predloga;
« prikaz u kojoj meri moze da se postigne cilj uz raspolozive resurse;
« konzistentnost: u kojoj meri opcije ogranicavaju razmenu uticaja unutar

ekonomskog, socijalnog i domena Zivotne sredine.

3. Zakljucak

Procena uticaja na odrzivi razvoj (procena uticaja odrzivog razvoja) pred-
stavlja veliki izazov, jer integrise razlicita politicka pitanja u jednom procesu oce-
njivanja. Instrument je za dalju integraciju principa odrzivog razvoja u sektorske
politike i za razvoj nacionalnih strategija odrzivog razvoja.

Predstavljena metodologija procene uticaja na odrzivi razvoj daje osnovu za
istrazivanje kombinovanih uticaja predlozenih politika, strategija i akcionih plano-
va na ekonomiju, socijalnu pravdu i zivotnu sredinu.

Proceduralni koraci procene uticaje predstavljaju osnovu za razvoj metodo-
logije koja bi se primenjivala u Republici Srbiji sa ciljem dostizanja nacionalnog
odrzivog razvoja. Predstavljenu metodologiju bi trebalo uspostaviti kao obavezan
instrument u implementaciji ciljeva odrzivog razvoja, koji su ustanovljeni Nacio-
nalnog strategijom odrzivog razvoja Republike Srbije, i ciljeva za postizanje odrzi-

vosti u svim sektorskim politikama.
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Abstract:
Sustainability Impact Assessment (SIA)

In recent years, different types of impact assessments were developed and
implemented in many european countries. They can be defined as the procedu-
res for environmental impact assessment of projects, plans, programs or policy
proposals in selected areas, before their implementation. The main goal of impact
assessments is to improve the decision-making process. This paper deals with su-
stainability impact assessment (SIA) methodology, as a necessary instrument for
the study of the combined impact of proposed policies, strategies and action plans
on the economy, social justice and the environment. The importance of this tool
is demonstrated through the presentation of SIA procedural steps in EU member
states, in order to be the basis for developing a methodology that could be applied
in the Republic of Serbia with the aim of achieving national sustainable develo-
pment and meeting European standards in the process of Serbia’s accession to the
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tory instrument in the implementation of sustainable development goals, which
are identified in the National Strategy for Sustainable Development of the Republic
of Serbia, and aims to achieve sustainability in all sectoral policies.

Key words: impact assessment, sustainable development, environment,
sustainable impact assessment
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- Originalni naucni rad
PREKORACENJA Andelka RADOSAVLJEVIC,
- Tihomir POPOVIC, Lidija MARIC i

GV PM10- STANJE i
Biljana JOVIC

KVA LlTETA VAZ D U H A Agencija za zastitu Zivotne sredine —

Ministarstvo poljoprivrede i zastite

U S RBUITEU Zivotne sredine Republike Srbije

Po analizama rezultata monitoringa kvaliteta vazduha u drZavnoj
mreZi za pracenje stanja kvaliteta vazduha, sadrZanih u Izvestajima
o stanju kvaliteta u Republici Srbiji, kao i publikovanim radovima
(Popovié, Jovié i Mari¢ 2013a; 2013b) Cesti¢no zagadenje ima dominantni
uticaj na kvalitet vazduha. Po Uredbi o uslovima za monitoring i
zahtevima kvaliteta vazduha (,SI. gl. RS’} broj 11/10 i 75/10), koja
predstavija implementaciju EU regulative i prakse u domacu regulativu
i praksu, definisani su kriterijumi za ocenu kvaliteta vazduha. Za
PM10 su definisane karakteristicne vrednosti i dozvoljeni broj dana
sa prekoracenjem dnevne GV. U radu se analizira broj prekoracenja
dnevnih GV u odnosu na maksimalno dozvoljene po EU i vazecoj domacoj
regulativi.

Kljucne reci: kvalitet vazduha, Srbija, suspendovane cestice PM10

1. Uvod

AGADENJE VAZDUHA SUSPENDOVANIM CESTI-
cama predstavlja prisustvo veoma malih Cestica, razli¢itog porekla, u ambijental-
nom vazduhu. Obicno se dele u tri kategorije: manje od 10 pm i oznacavaju se kao
PM10, a nazivaju se grube suspendovane cestice; manje od 2,5 pm i oznacavaju se
kao PM2,5, a nazivaju se fine suspendovane Cestice i manje od um i oznacavaju

se kao PM1, a nazivaju se ultrafine suspendovane cestice. Medu njima su posebno

andjelka.radosavljevic90@gmail.com; 119
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znacajne one koje mogu dospeti do najdubljih delova pluc¢a. Ove cestice imaju
prec¢nik manji od 10 um ili opisno receno, prec¢nik im je manji od sedmine debljine
ljudske dlake, (Slika 1.).

© PM25
Yecmue caropesarba, opraHcka
leautbetba, MeTanu 1 cn.
@ <25 pm

TbYACKA BNAC
@ 50-70 um

CPM10

MpawwHa, noneH, byf ncn

@ <10 pm

OUHWU MECAK

@90 Hm Image courtesy of the U.S. EPA

Slika 1. Komparativni prikaz razmera suspendovanih Cestica (Izvor: US EPA, EEA)

Agencija za zastitu zivotne sredine realizuje operativni monitoring kvaliteta
vazduha u mrezi automatskih stanica za pracenje kvaliteta vazduha. Navedena
mreza predstavlja, u skladu sa Uredbom o utvrdivanju Programa kontrole kvali-
teta vazduha u drzavnoj mrezi (,SL. gl. RS” br.58/11) drzavnu mrezu za pracenje
kvaliteta vazduha na nivou Republike Srbije. Na osnovu rezultata monitoringa, uz
ispunjavanje uslova raspolozivosti vise od 90% validnih satnih vrednosti, izraduje
se Izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji. Izvestaj sadrzi i ocenu sta-
nja, koja po Zakonu o zastiti vazduha predstavlja zvani¢nu ocenu stanja kvaliteta
vazduha u aglomeracijama i zonama.

Masene koncentracije suspendovanih cestica PM10 se u drzavnoj mrezi
odreduju referentnom (gravimetrija) i nereferentnom metodom (automatskim
analizatorima Grimm 180).

Po Uredbi o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha (Sluzbe-
ni glasnik RS 11/10, 75/10, 63/13) grani¢na vrednost, GV, srednjih dnevnih kon-
centracija PM10 iznosi 50 pgm?, a godisnja 40 pgm? Tokom kalendarske godine
dozvoljeno je da dnevna koncentracija PM10 bude 35 puta, prakti¢no tokom 35
dana, vec¢a od GV.

Radi prikaza uticaja pojedinacnih zagadujuc¢ih materija, ugljenmonoksida,

120 |sumpordioksida, prizemnog ozona, azotdioksida i suspendovanih cestica PM10 na
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kvalitet vazduha u aglomeracijama, koristi se analiza ucestalosti prekoracenja GV
dnevnih vrednosti zagadujuéih materija. Analiza se radi primenom Indeksa kvali-
teta vazduha SAQI_11 baziranog na Uredbi o uslovima za monitoring i zahtevima

kvaliteta vazduha (Agencija za zastitu Zivotne sredine 2012).

2. Podaci i metod rada

U ovom radu su kori$ceni podaci iz Izvestaja o stanju kvaliteta vazduha u
Republici Srbiji za 2012. godinu (Agencija za zastitu zivotne sredine 2013).

Metod analize rezultata monitoringa je baziran na kriterijumima iz Uredbe
o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha.

Koris¢eni su podaci sa svih stanica koje su imale vise od 75% raspolozivosti
validnih podataka. Ovakav pristup je primenjen, iako se za ocenu zahteva 90%

validnih podataka, jer je prikaz na nivou EU radjen sa 75% podataka.

3. Rezultati i diskusija

3.1. PM10 u Republici Srbiji

Karakteristicne vrednosti masenih koncentracija suspendovanih cestica
PM10, srednja godi$nja vrednost, broj dana sa koncentracijama PM10 > 50 pgin?
i maksimalna dnevna vrednosttokom 2012. godine date su u Tab.1. Merna mesta
su rangirana u opadaju¢em nizu po broju dana sa prekoracenjima GV dnevnih
vrednosti PM10.

Broj dana sa prekoracenjem se krec¢e od 229 u Obrenovcu, do 12 na Ka-
menickom Visu (EMEP stanica), uz maksimalne dnevne koncentracije koje su u
Obrenovcu bile 381pug?, a na Kamenickom Visu svega 72 ugim?.

Prakti¢no, u urbanim sredinama i naseljima koja su, pored uticaja sao-
bracaja, u domenu uticaja industrijskih aktivnosti, ucestalost prekoracenja GV
je veca od propisane regulativom (tolerantna su 35 dana sa prekoracenjem GV
PM10). Uvidom u raspolozive podatke Agencije za zastitu zivotne sredine za-
kljucuje se da postoji izrazen hod koncentracije PM10 tokom godine (Sl 2.). On
ukazuje na mnogo vece prisustvo PM10 tokom grejnog perioda (oktobar-april).
Ova cinjenica upucuje na znacajan doprinos individualnih lozista i toplana na

prisustvo PM10. 121
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HoD v 1 KONCENTRACIJA PM10 (tecora) TOKOM 2012
_sGrad _Vracar _N.Bgd _z.Brdo ——NOVI SAD_Dnevnik  ——Obrenovac_centar  —Valjevo
—V.Gradiste —— KAMENICKI VIS —uzice Kosjeric Zajaca ——AVERAGE
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o &
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s0 "' apl 4! h ! I g

Slika 2. Godzsn]l hod koncentmcz}a PM102012. godine
(Agencija za zastitu Zivotne sredine 2013b)

Tabela 1. Karakteristicne vrednosti masenih koncentracija suspendovanih
Cestica PM10 tokom 2012. godine (Agencija za zastitu Zivotne sredine 2013a)
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Obrenovac_ M.M_GZJZ 103 229 381
Beograd_NBg_GZJZ 67 202 359
Beograd_ D.St. _GZJZ 71 194 366
Valjevo 63 153 345
Kosjerié¢ 53 142 204
Panéevo_Vatrog. dom 50 134 209
Panéevo_Staréevo 59 127 365
Beograd_Stari grad 48 106 264
Smederevo_Ralja 50 102 158
Obrenovac_Centar 46 101 232
Popovac_Holcim 43 96 131
Beograd_N. Beograd 43 82 224
Panéevo_Vojlovica 38 66 150
Zajaca 37 63 110
Beograd_Zeleno brdo 38 57 144
Novi Sad_Dnevnik 36 53 116
Nis_1JZ Ni$ 38 52 146
Beograd_Mostar 32 40 197
Kameniéki Vis _ EMEP 23 12 72
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Predstavljanje dominantnog uticaja PM10 na stanje kvaliteta vazduha u ur-
banim sredinama dobro ilustruje primer analize za AMSKV Beograd_Stari grad
(Popovi¢, Jovi¢ i Mari¢ 2013b). Analiza je izvr$ena primenom indeksa kvaliteta
vazduha SAQI_11. Analizirane su dnevne vrednosti koncentracija osnovnih zaga-
dujudih materija (ugljenmonoksida, sumpordioksida, prizemnog ozona, azot diok-
sida i PM10) tokom 2010, 2011. i 2012. godine uz ispunjen uslov da niz podataka
sadrzi najmanje 90% validnih satnih vrednosti. Dnevne koncentracije ugljenmo-
noksida, CO, su u dominantnom broju slucajeva, 97% slucajeva 2010, 96% sluca-
jeva 2011. i 2012. godine, bile izrazito niske — po kriterijumima SAQI_11 kvalitet
vazduha je u klasi ,odli¢can”. Neposredno vece vrednosti pripadaju klasi ,,dobar*.
Frekfencija ove klase kvaliteta vazduha uslovljena vrednostima dnevnih kocen-
tracija CO je znatno manja; u periodu 2010-2012. je iznosila 2—-3%. Sa daljim
porastom dnevnih koncentracija prelazi se u klasu ,prihvatljiv* koja je neposred-
no ispod GV. Pojava slucajeva koncentracija polutanata u ovoj klasi predstavlja
indiciju da su moguca i prekoracenja GV. Pojava prekoracenja ugljenmonoksida na
lokaciji, AMSKYV Beograd_Stari grad je retka, u navedenom trogodisnjem periodu

je iznosila svega 1%.

100

Frequency, %
g

AL, b

CO 502 03 NO2[PM10 CO |502 03 |NO2PM10| CO | 502 | 03 |NO2 PM1d €O 502 | 03 |NO2 PM1oj CO |502 03  NO2 PM10
EXCELLENT GooD ACCEPTABLE POLLUTED VERY POLLUTED
m2010 97 97 36 78 29 2 2 34 16 31 1 o 26 5 24 o o 4 1 12 o 1] o o 5
®2011 9% 96 36 74 | 20 3 | 4 19 18 |21 1 o0 38| 7 21§o | 0o 7 1| 2f0o 0 o o 1s
201296 | 95 28 74 | 19 2 | 5 28 18 |23 1 0 34| 7 28 1|0 10 1 1fo o o o |1a

Ti_ Pop_2013

Slika 3. Raspodela ucestalosti pojavijivanja dnevnih vrednosti koncentracija
CO, SO2, NO2, PM10 i maksimalnih 8h O3 predstavijenih klasama Indeksa
kvaliteta vazduha SAQI_11; AMSKYV Beograd_Stari grad, 2010-2012
(Izvor:Popovié, Jovié i Marié¢ 2013b)

Nije bilo slucajeva da su dnevne koncentracije CO bile vec¢e od TV, tako
da CO nije uzrokovao svojim prisustvom u ambijentalnom vazduhu pojavu ve-

oma zagadenog vazduha. Njega po indeksu SAQI_11 reprezentuje klasa ,veoma

zagaden”.
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Na analogan nacin se mogu razmotriti uticaji drugih polutanata na kvali-
tet vazduha po podacima AMSKYV Beograd_Stari grad. Zbog vrednosti dnevnih
koncentracija SO2 kvalitet vazduha je u 95-97% ,0dlican®, a u 3-5% ,dobar*. Lo-
Sije klase kvaliteta vazduha zbog prisustva SO2 nisu detektovane. U sluc¢aju NO2
primetno je da se smanjuje ucestalost klase kvaliteta vazduha ,odlican®, a raste
ucestalost klasa koje reprezentuju losiji kvalitet vazduha. U klasi ,zagaden®, klasi
koja reprezentuje prekoracenja GV, dnevne koncentracije NO2 se pojavljuju u 1%
slucajeva godisnje. Koncentracije O3, preciznije max 8 h O3 koncentracije, imaju
jo$ manju ucestalost u klasi ,odlican®, 28—-36%. One se ce$ce pojavljuju u klasama
losijeg kvaliteta vazduha nego sto je to bio slucaj sa koncentracijama CO, SO2
i NO2. Ucestalost u klasi ,zagaden” ukazuje da je vazduh na podruc¢ju AMSKV
Beograd_Stari grad bio zagaden u 4-10% slucajeva godi$nje zbog maksimalne 8h
koncentracije prizemnog O3.

Isti tip analize za masene koncentracije PM10 ukazuje da dnevne koncen-
tracije retko dozvoljavaju pojavu ¢istog vazduha. U svega 19-29% slucajeva godis-
nje vrednosti PM10 su bile u klasi ,odlican®. Dnevne koncentracije PM10 su bile
toliko velike da su ce$ce uslovljavale losiji kvalitet vazduha. Njihovo uslovljavanje
klase ,zagaden“ je 12—20%. Jedino su dnevne vrednosti PM10 prevazilazile TV i
time uslovljavale pojavu klase ,veoma zagaden®, u 5-18% slucajeva godisnje. Ako
ocenjujemo kvalitet vazduha po prekoracenjima samo GV (u prezentovanoj analizi
to je suma slucajeva u klasama ,zagaden” i ,veoma zagaden®), onda se za podrucje
AMSKYV Beograd_Stari grad moze zakljuciti da je u periodu 2010-2012. ucestalost

prekoracenja GV bila u 17-38% slucajeva godisnje.

3.2. PM10 U Evropi

Godi$nje vrednosti PM10 u Evropi, ukljucujudi i podatke sa naseg podrucja
koje dostavlja Agencija za zastitu zivotne sredine Republike Srbije, dobro ilustruje
graficki prikaz Evropske agencije za zivotnu sredinu na Sl. 4. U ve¢em delu Evrope
godisnje vrednosti PM10 su ispod GV. Primetno je da postoje pojedina¢na merna
mesta sa vrednostima blizu ili iznad GV (u Francuskoj, Nemackoj, Spaniji, Portu-
galiji, Italiji, Grckoj, Rumuniji, Madarskoj, Poljskoj...). Bitnije od toga je da postoje
kompaktne oblasti sa povecanim vrednostima PM10. Najizrazajnije su sever Italije
(Lombardija) i grani¢na oblast na severoistoku Ceske i jugu Poljske.

Bugarska i Turska imaju na celoj teritoriji godi$nje vrednosti PM10 iz-

124 |nad GV.
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Slika 4. Godisnje koncentracije PM10 u Evropi 2011.
(Izvor: European Environment Agency 2013)

4. Zakljucna razmatranja

Prisustvo suspendovanih cestica u ambijentalnom vazduhu je izrazena po-
java u Evropi. Sa regionalnim specifi¢cnostimaprisutna je i u Srbiji. Raspolozivi
podaci ukazuju da su suspendovane Cestice PM10 jedna od dominantnih zagadu-
jucih materija u Republici Srbiji.

Po ucestalosti prekoracenja dnevne GV PM10 moze se pretpostaviti da je
veci deo stanovnistva, za koje su realizovana merenja reprezentativna, potencijal-
no izlozen uticaju prekoracenja dnevne GV PM10. Pojava izloZenosti stanovnostva
uticaju prekoracenja GV PM10 je prisutna u Evropi. U periodu od 2009. do 2011.
po podacima EEA (European Environment Agency 2013), 22-33% stanovnistva
EU je bilo potencijalno izlozeno ovakvom uticaju.

Za striktno dostizanje EU i domacih standarda treba realizovati vece unapre-

denje stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji nego u nekim delovima Evrope. | 125
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Summary:
Exceedances of PM10 - State of Air Quality in Serbia and EU

According to the analysis results of air quality monitoring in the national
network for monitoring air quality, contained in the report on the status of the Re-
public of Serbia, as well as published papers (Popovi¢, Jovi¢ i Mari¢ 2013a; 2013b)
particle pollution has a dominant impact on air quality. According to the Regu-
lation on the conditions and requirements for monitoring of air quality (Fig. Gl.
RS, 11/10 and 75/10), which is the implementation of EU legislation and practice
into domestic legislation and practice, define the criteria for the assessment of air
quality. PM10 are defined characteristic values and the allowed number of days

exceeding the daily GV.
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In this paper we analyze the number of exceedances of daily LV compared to
the maximum allowed by the EU and applicable local regulations.

Keywords: air quality, Serbia, particulate matter PM10
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E M I S I J A CO 2 Kratki naucni rad
PUTNICKIH
AUTOMOBILA Radomir Mijailovic

. Saobracajni fakultet,
U SRBUJI Univerzitet u Beogradu

Rad se bavi resavanjem problema emisije CO, u Srbiji koja potice od
putnickih automobila koja koriste konvencionalan goriva. U radu je
koriscen matematicki model za odredivanje optimalnog Zivotnog veka
putnickih automobila. Posebna paznja posveiena je eksploataciji,
odrzavanju i recikliranju. Analizom voznog parka Srbije uocena su
i kvantifikovana potencijalna resenja za smanjenje emisije CO, U
radu je analiziran i uticaj uvoza polovnih putnickih automobila na
emisiju CO,

Kljucne reci: ugljendioksid — CO,, putnicki autmobil, Zivotni ciklus

1. Uvod

M/{AN]EN]E EMISIJE CO, KOJA POTICE OD PUT-
nickih automobila predstavlja jedan od svetskih ekoloskih ciljeva. Propisom Evrop-
ske unije br. 443/2009 postavljen je slede(i cilj: srednja emisija CO, automobila ne
bi trebalo da prede 130g/km od 2015. godine, da bi se od 2020. godine prethodna
granica trebala spustiti na 95 g/km. Veliki broj drzava Evropske unije je definisalo
dugoroc¢ne planove cijom se realizacijom planira da emisije CO, 2050. godine bude
za vise od 50% manja u poredenju sa emisijom 2006. godine (Kawase i Matsuoka

2006, 2113). Resavanjem problema smanjenja emisije CO, bavilo se vi$e autora.

radomirm@sf.bg.ac.rs

* Istrazivanje je realizovano uz podrsku Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije (projekat br. 36010).
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Kwon je odredivao emisije CO, putnickih automobila u Velokoj Britaniji,
za period od 2000. do 2030. godine, za razlicite moguce scenarije (Kwon 2005,
175). Autor je tokom istrazivanja analizirao uticaj sledecih reSenja na emisiju CO,;
smanjenje predenog puta, uvodenje telekomunikacionih tehnologija, odrziv razvoj,
povecanje uce$¢a manjih automobila i povecanje ucesc¢a automobila sa pogonom
na alternativna goriva.

Zervas analizira zavisnost tehnickih karakterisitka putnickih automobila EU
i emisije CO,. Autor analizira period od 1995. do —2003. godine (Zervas 2010a,
5413; 2010b, 5426; 2010c, 5442).

Odrzavanje je detektovano kao aktivnost koja moze imati znacajan uticaj na
emisiju. Autori u radu (Nederveen, Konings i Stoop 2003, 41) zaklju¢uju da dobro
odrzavanje starih automobila moze imati jednak ili cak i veéi pozitivni efekat u
poredenju sa efektom koji se dobija kupovinom novih automobila.

Srbija kao jedna od potencijalnih ¢lanica EU mora uzeti aktivno ucesce u
procesu smanjenja emisije CO,. U radu su analizirana resenja kojima se utice na
smanjenje emisije koja potice od automobila koji koriste benzin i dizel goriva. Au-
tomobili koji koriste konvencionalna goriva su izabrani jer ¢ine najveci deo flote
putnickih automobila Srbije. Analizirajudi slucaj Srbije uocena su i kvantifikova-
na reSenja za smanjenje i ravnomerniju raspodelu emisije CO, u Srbiji. Posebna
paznja posvecena je eksploataciji, odrzavanju i recikliranju automobila. Takode,
poredene su ustede u emisiji koje poticu nabavkom novog i nabavkom polovnog
automobila iz uvoza.

Analizom potencijalnih resenja za smanjenje emisije CO, u Srbiji zakljuceno
je da se resavanju ovog problema mora pristupiti kako sa drzavnog tako i sa lokal-
nog nivoa. Zahvaljuju¢i ovom zakljucku zavisno od potencijalnog resenja dodeljeni

su i odgovarajuci zadaci kako gradovima, tako i drzavi kao celini.

2. Model

Kvantifikovanje mogu¢nosti za smanjenje emisije CO, je uradeno primenom
modela koji je razvijen od strane autora ovog rada u referenci (Mijailovi¢ 2013,
869). U prethodnom radu razvijen je nov matematic¢ki model za odredivanje op-
timalnog Zivotnog veka putnickog automobila na bazi kriterijjuma minimizacije

emisije CO,.



EMISIJA CO2 PUTNICKIH AUTOMOBILA U SRBIJI

Zivotni ciklus putni¢kog automobila modeliran je sa osam faza: proizvod-
nja materijala, proizvodnja delova automobila, montaza, distribucija automobila,
eksploatacija, distribucija rezervnih delova automobila, odrzavanje i rastavljanje.
Detaljni matamaticki modeli svake od faza se mogu naci u radu (Mijailovi¢ 2013,
869). Kori$¢enjem ovog modela mogu se odrediti optimalni zivotni vek putnic¢kog
automobila i emisija CO, svake od faza zivotnog ciklusa kao funkcija od:

+ mase putnickog automobila;
« vrste materijala od kog je izraden automobil;

« procenta ponovnog koris¢enja, popravljanja, i recikliranja;

.

tipova energije i njihovog ucesca u proizvodnji materijala, proizvodnji de-

lova, montazi i rastavljanju automobila;

.

tipa goriva pogonskog motora (benzin i dizel);

.

zapremine motora;

.

specifi¢ne emisije CO, novog automobila;

.

predenog puta automobila;

.

perioda popravke;

.

tolerancije specifi¢cne emisije CO,.

3. Analiza postojeceg stanja

Broj putnickih automobila u Srbiji je u porastu. Do prethodnog zakljucka
moze se doci analizom rezultata prikazanih na grafiku (Slika 1), a koji prikazuje
broj automobila u periodu od 2008. do 2012. godine. U 2008. godini u Srbiji je bilo
registrovano 1.486.174 automobila. Do 2012. godine taj broj se povecao za oko
16% i iznosio je 1.726.464 automobila. Korelacionom analizom statistickih poda-
taka moze se do¢i do zakljucka da prosecno godi$nje povecanje broja automobila
iznosi 52.109 (koeficijent korelacije je 0,87). Analizom rezultata moze se zakljuciti
da srpsko trziste pokazuje potrebu za povecanjem broja automobila koji ¢ine njen
vozni park.

Sa aspekta smanjenje emisije najpovoljnije reSenje bi bilo da se povecana
potreba trzista zadovoljava nabavkom novih automobila. Analizom broja novih
putnickih automobila moze se zakljuciti da se njihov broj smanjuje. Potrebu za
prose¢nim povecanjem broja putnickih automobila od 52.109 automobila srpsko
trziste je u 2010. godini zadovoljilo sa oko 56% novih automobila, da bi u 2012.

godini prethodni procenat opao na oko 22%. 131



ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

1.750.000 —
1.700.000 A4
1.650.000 1"+
1.600.000 - =
155004 — <+ T 1 1 H
1.500.0004-= -1 4
145000044 +HH HH K O B

1400.000 175383509 ™ 2010 " 2011 " 2012

Slika 1. Ukupan broj putnickih automobila’
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Slika 2. Procentualno ucesce novih putnickih automobila u
ukupnom broju automobila

Procentualno ucesce novih putnickih automobila u ukupnom broju put-
nickih automobila koji ¢ine flotu Srbije opada tokom poslednjih godina (Slika 2).
Procentualno ucesce za teritoriju Srbije je iznosilo 1,8%, 1,3% i 0,7% za godine
2010, 2011. i 2012. respektivno. Analizom grafika (Slika 3.) koji pokazuje odnos
broja polovnih prvoregistrovanih putnickih automobila iz uvoza i novih putnickih
automobila moze se zakljuciti da do povecanja ukupnog broja putnickih automo-
bila dolazi prvenstveno zahvaljujué¢i nabavci polovnih automobila iz uvoza. Odnos

broja polovnih prvoregistrovanih putnickih automobila iz uvoza i novih putnickih

1 Grafici koji su prikazani na Slikama 1, 2. i 3. uradeni su kori$¢enjem statistickih
podataka Republickog zavoda za statistiku Republike Srbije Preuzeto sa: webrzs.stat.
132 gov.rs/WebSite/Default.aspx.
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automobila za teritoriju Srbije je iznosio 5,3, 4,5 i 10,2 za godine 2010, 2011. i 2012.

respektivno.
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Slika 3. Odnos broja polovnih prvoregistrovanih putnickih automobila
iz uvoza i novih putnickih automobila

Najveci broj novih automobila nalazi se u Beogradu — oko 60%. Manji broj
nalazi se u Vojvodini i centarlnoj Srbiji — po oko 19%. Najveci odnos broja polov-
nih prvoregistrovanih putnickih automobila iz uvoza i novih putnickih automobila
javlja se u regionima centralne Srbije (za 2012. je iznosio 26,8% i 24,8%), dok se
najmanji odnos javlja u Beogradu (za 2012. je iznosio 4%).

Analizom raspodele ukupnog broja automobila moze se zakljuciti da Beo-
grad, Vojvodina, region Sumadije i Zapadne Srbije i region Juzne i Isto¢ne Srbije
ucestvuju sa oko 25% od ukupne flote Srbije, dok je uces¢e Kosova i Metohije
oko 1%.

Flota putnickih automobila Srbije, pa tako i zagadenje koju ona pravi, nije
ravnomerno raspodeljena. Poredeci broj automobila i povrsinu regiona moze se
zakljuciti da je u najnepovoljnijem polozaju Beograd (134 automobila/km? za 2012.
godinu). Prethodni odnos je znatno manji za ostale regione: Vojvodina — 21, region
Sumadije i Zapadne Srbije — 17, region Juzne i Isto¢ne Srbije — 15, Kosovo i Meto-
hija — 1 (za 2012. godinu). Rukovode¢i se prethodnim rezultatima moze se do¢i do
zakljucka da problem povecanja emisije usled zagusenja saobracaja je u Beogradu

u poredenju sa drugim gradovima dodatno izrazen.
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Starost putnickih automobila u Srbiji je veca u poredenju sa ve¢inom drzava
Evrope. Zavisno od izvora starost putnickih uatomobila u Srbiji se nalazi u raspo-
nu izmedu 14 i 15 godina.?

Putnicki automobili tokom svoje eksploatacije emituju vecu koli¢inu emisije
CO, ukoliko se pravovremeno ne odrzavaju (Mijailovi¢ 2013, 869).

Analizom postojeceg stanja mogu se lokalizovati sledeéi problemi cijim se
reSavanjem moze smanjiti ukupna emisija CO, koja potice od putnickih automo-
bila koja koriste konvencionalna goriva:

+ procentualno uce$ce novih putnickih automobila u ukupnom broju
putnickih automobila opada tokom poslednjih godina;

« srpsko trziste pokazuje potrebu za povecanjem broja automobila koji ¢ine
njen vozni park;

+ broj polovnih prvoregistrovanih putnickih automobila iz uvoza je vise puta
veci od broja novih putnickih automobila;

« flota putnickih automobila, pa tako i zagadenje koju ona pravi, nije ravno-
merno raspodeljena po regionima;

+ starost putnickih automobila u Srbiji je ve¢a u poredenju sa ve¢inom drzava
Evrope;

e u Srbiji postoji problem nepravovremenog odrzavanja putnickih

automobila.

4. Analiza potencijalnih mogucnosti za smanjenje emisije
CO, u Srbiji

Problemi koji su uoceni u prethodnom poglavlju se mogu resiti primenom
sledecih resenja:

« tehnicki pregledi u okviru redovne godisnje kontrole tehnicke ispravnosti
moraju kontrolisati i koli¢inu emitovanog CO, u jedinicama g/km;

+ povecati kontrolu emisije CO, kroz stimulisanje vanrednih dobrovoljnih
kontrola emisije i prinudne kontrole;

» napraviti zone u okviru kojih se mogu koristiti putnicki automobili koji
emituju CO, u kolicini koja je manja od dopustene;

o u prethodnim zonama stimulisati kori$¢enje drugih vrsta transportnih

sredstava, npr. bicikala;

1342 Preuzeto sa: www.totalcar.rs
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« stimulisati kupovinu novih putnic¢kih automobila sa posebnim osvrtom na
kupovinu automobila koji emituju manju koli¢inu CO,,

+ obezbediti kontrolisan uvoz polovnih automobila;

« unaprediti ELV sistem;

« izraditi mapu emisije $tetnih produkata saogrevanja.

Analizom rada tehnickih pregleda Gy, g/km -

moze se zakljuciti da oni u okviru redov-

ne godisnje kontrole tehnicke ispravno- qir =T

sti putni¢kih automobila ne kontroligu [~ TTTTFT T~

koli¢inu emitovanog CO,. Procentulano . i | T, godina
ucesce produkata sagorevanja nam ne Ty T At T H2:At;

daje pravu ocenu emisije. Proizvodaci u Slika 4. Grafici promene specificne
katalozima svojih automobila obavezno emisije tokom eksploatacije:
navode koli¢inu emisije CO, u jedinica- 1 — 4 pravovremenim odrzavanjem,

Il - bez pravovremenog odrZavanja

ma g/km. Emisija se tokom eksploataci-
(Mijailovi¢ 2013, 869)

je povecava usled nedostatka pravovre-
menog odrzavanja (kriva II — Slika 4). Izrazi kojima se opisuje prethodna zavisnost
su dati u funkciji od vrste pogonskog goriva i zapremine motora (Mijailovi¢ 2013,
869; Kaplanovi¢ i Mijailovi¢ 2012, 470). Njihovom primenom dolazimo do zakljuc-
ka da u slu¢aju Yuga (jedan od najzastupljenijih automobila u Srbiji) ¢ija je prosec-
na starost 15 godina (prosecna starost automobila u Srbiji) povecanje emisije CO,
usled nepravovremenog odrzavanja iznosi oko 30%. U katalozima proizvodaca ne
mogu se naci podaci o emisiji CO, Zastavinih automobila. Primenom funkcije
zavisnosti specifi¢ne emisije CO, od potrosnje goriva (Momc¢ilovi¢, Vujanovi¢, Mi-
jailovi¢ i Papi¢ 2009, 1) dolazimo do zakljucka da specifi¢cna emisija CO, Yuga u
kombinovanom saobracaju iznosi oko 180 g/km. Prethodni rezultat se odnosi na
emisiju u trenutku kada je automobil bio nov. U Kragujevcu je 2006. godine bilo re-
gistrovano 21.846 automobila Zastavine proizvodnje (Pesi¢ i Doki¢ 2007). Uvodeci
pretpostavku da svi Zastavini automobili emituju istu koli¢cinu CO, (180 g/km),
kao i da je prosecna starost automobila 15 godina dobijamo rezultat da Zastavini
automobili godisnje emituju oko 46.520 tCO, za slucaj pravovremenog odrzavanja.
Nepravovremenim odrzavanjem emisija se povec¢ava na oko 60.476 tCO,. Ukoli-
ko se prethodni rezultati konvertuju u novac putem analize eksternih troskova,
tj. ukoliko se iskoristi podatak da eksterni trosak emisije CO, iznosi 0,035 EUR/

kgCO, (European Commission 2009), mozemo izracunati da ukupni eksterni tro-
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$ak koji potice od emisije CO, Zastavinih automobila u Kragujevcu u 2006. godini
je iznosio oko 1.628.200 EUR za slucaj pravovremenog odrzavanja, odnosno za
slu¢aj nepravovremenog odzavanja 2.116.660 EUR. Porededi prethodne rezultate
zakljucujemo da se u Kragujevcu pravovremenim odrzavanjem Zastavinih auto-
mobila mogla smanjiti emisija CO, za oko 13.956 t (488.460 EUR).

Tehnicki pregledi moraju uzeti glavnu ulogu u stimulisanju pravovremenog
odrzavanja automobila. Zakonskom regulativom oni nisu obavezni da mere koli-
¢inu emitovanog CO,. Takode, nije definisana ni tolerancija emisije CO, (RL;, , -
Slika 4.), odnosno gornja granica emisije (qlTlin}(t — Slika 4). Zadatak drzave bi trebao
da bude donosenje pravnih akata kojima bi se ovaj nedostatak ispravio.

Do donosenja pravne regulative na lokalnom nivou trebalo bi stimulisati na-
bavku opreme za kontrolu koli¢ine emitovanog CO,. Posle nabavke neophodne
opreme zadatak na lokalnom nivou bi morao biti stimulisanje vanrednih dobro-
voljnih kontrola emisije CO,, kao i edukacija vlasnika automobila. Vlasnici putnic-
kih automobila su nedovoljno edukovani o odnosu odrzavanja i emisije. Vlasnici
automobila u vecini slucajeva ne vide svoj interes u smanjenju emisije. Eksterni
trosak usled emisije za ve¢inu predstavlja imaginaran pojam. To se ne moze reci
za potros$nju goriva. Za vlasnika prose¢nog Yuga je jasniji podatak da pravovreme-
nim odrzavanjem na potrosenom gorivu godi$nje moze da ustedi oko 400 EUR.
Edukaciju je zato u pocetku potrebno bazirati na stimulisanju vlasnika automobila
da izdvajaju manje novca za gorivo koje njihovi automobili trose. Ukoliko iskori-
stimo podatak da izmedu emisije CO, i potro$nje goriva postoji linearna veza to
se moze zakljuciti da se edukacijom o moguc¢nostima smanjenja potrosnje goriva
istovremeno vrsi i edukacija o moguc¢nostima smanjenja CO,.

U prethodnom poglavlju je dokazano da flota putnickih automobila Srbije,
pa tako i zagadenje koju ona pravi, nije ravhomerno raspodeljena. U najnepovolj-
nijem polozaju je Beograd sa 134 automobila/km?. Radi poredenja mozemo navesti
podatak da za Kragujevac prethodni rezultat iznosi oko 55. Za Beograd dodatan
problem predstavlja neravnomernost raspodele intenziteta saobracaja. Kada se
tome doda podatak o velikoj prose¢noj starosti flote to problem zona Beograda sa
povecanim intenzitetom saobracaja postaje jo$ veci. U resavanju ovog problema
glavnu ulogu treba da uzmu gradovi koji bi morali sprovesti sledece aktivnosti:

+ uociti zone u kojima se javlja povecana emisija;
« napraviti zone u okviru kojih se mogu kretati putnicki automobili koji emi-

tuju CO, u koli¢ini koja je manja od dopustene;
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« odrediti dopustenu specificnu emisiju CO, za prethodne zone;
+ u prethodnim zonama stimulisati kori$¢enje alternativnih vrsta transport-
nih sredstava, npr. bicikala.

Na polju stimulisanja kori$¢enje alternativnih vrsta transportnih sredstava
se mogu uociti odredene aktivnosti. JKP ,Parking servis“ Beograd svojim korisni-
cima nudi uslugu koriscenja elektri¢nih bicikala kojom Zeli da doprinese borbi za
ocuvanje zivotne sredine i time utice na svest ljudi o potrebi koris¢enja obnovljivih
izvora energije i smanjenja emisije Stetnih gasova (Preuzezo sa: www.parking-ser-
vis.co.rs).

Formiranje zona u kojima bi se mogli kretati putnicki automobili koji emitu-
ju CO, u koli¢ini koja je manja od dopustene bi za posledicu imale:

+ ravnomerniju raspodelu emisije;
» stimulisanje kupovine ,¢istijih“ automobila;
« stimulisanje pravovremenog odrzavanja.

Analizom flote putnickih automobila zakljucili smo da ukupan broj putnic-
kih automobila raste poslednjih godina (Slika 1), kao i da broj novih automobila
opada. Takode, prosecna starost putnickih automobila u Srbiji je ve¢a u poredenju
sa ve¢inom drzava Evrope. Dodatan problem predstavlja ¢injenica da Zastavini
automobili jo$ uvek imaju dominantno uce$c¢e u voznom parku Srbije u poredenju
sa automobilima drugih proizvodaca. U radu (Mijailovi¢ 2013, 869) dokazano je da
se emisija CO, novih automobila smanjuje sa pove¢anjem godine u kojoj je model
automobila razvijen. Yugo 55 razvijen je 1980. godine i proizvodio se sve do 2008.
godine. To znaci da se u Srbiji 2008. godine mogao kupiti automobil zastarele
tehnologije koji je emitovao znatno vecu kolicinu CO, u poredenju sa modelima
koji su razvijeni 2008. godine a da su pri tome imali neznatno ve¢u masu. U istra-
zivanju (Mijailovi¢ 2013, 869) izvedena je funkcija kojom se povezuje specifi¢cna
emisija novog automobila sa njegovom masom, godinom u kojoj je razvijen model,
vrstom pogonskog goriva i zapreminom motora. Njenom primenom dolazimo do
zakljucka da bi automobil modela iz 2008-e godine koji bi imao jednaku masu kao
i Yugo emitovao oko 113 gCO,/km, a $to predstavlja ustedu od 67 gCO,/km.

Dodatni nedostatak starijih modela predstavlja ¢injenica da se prilikom nji-
hovog razvijanja znatno manje paznje posvecivalo reciklabilnosti, ponovnom ko-
ris¢enju i oporavku elemenata nego sto je to definisano Direktivom 2000/53/EC.
U radu (Mijailovi¢ 2013, 869) je pokazano da se primenom najstrozijih uslova po-

stavljenih Direktivom 2000/53/EC optimalni zivotni vek automobila moze prome-| 137
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niti ¢ak i do 70% u poredenju sa slucajem kada se pred proizvodaca ne postavljaju
nikakvi uslovi u pogledu reciklabilnosti, ponovnog kori$¢enja i oporavka.
Graficima koji su prikazani

1qi.g/km o : ‘
2307 na Slici 5. je predstavljena zavisnost

2004 benzin specificne emisije novog automo-
\\ bila mase 1200kg od godine u kojoj

1 o~ . . .
150 S~ je model automobila razvijen (Ty).
dizel / e ———
Grafici za druge vrednosti mase au-
100

199502000 2008 e 2015 Ty tomobila imaju isti oblik kao grafici

Slika 5. Grafici zavisnosti specificne emisije  koji su prikazani na Slici 5. Analizom
novog automobila od godine u kojoj je  grafika moze se zakljuciti da nagib
model automobila razvijen za slucaj tangenti posmatranih krivih opada

mase automobila od 1200 kg sa porastom 7. Unapredenjem teh-
noloskih resenja emisija modela automobila iz 2000. godine je bila manja za oko

19% u poredenju sa modelima iz 1995.godine. Takode, emisija modela iz 2005,

2010. 1 2015. godine je u odnosu na model iz 1995. godine bila manja za 25%, 28%

i 30%, respektivno. Prethodni rezultati nas upucuju na sledece zakljucke:

+ proizvodaci motora sa konvencionalnim gorivima dostizu tehnoloske lim-
ite na polju smanjenja emsije CO,,
+ potrebno je stimulisati kupovinu putnic¢kih automobila manje mase.

Proces stimulisanja kupovine putnickih automobila manje mase predstavlja
zadatak drzave i gradova. Drzava svoj uticaj moze ostvariti korigovanjem meto-
dologije za izracunavanje godi$njih poreza putnic¢kih automobila. Porezi bi mogli
biti delimi¢no ili u potpunosti bazirani na emisiji CO,. Aktuelne metodologije za
odredivanje godi$njih poreza u nekim drzavama EU, kao i predlog nove metodolo-
gije je opisan u radu (Kaplanovi¢ i Mijailovi¢ 2012, 470). Gradovi bi u stimulisanju
kupovine putnickih automobila manje mase mogli da uzmu uces$ée formiranjem
zona u kojima bi se mogli kretati putnicki automobili koji emituju CO, u kolicini
koja je manja od dopustene.

U prethodnom poglavlju smo pokazali da se u Srbiji povec¢ava odnos broja
polovnih prvoregistrovanih putnickih automobila iz uvoza i novih putnickih auto-
mobila. Prethodni trend je nastao kao posledica ekonomske krize koja je kod nas
ve¢ dugo prisutna. Ovde se postavlja sledeca dilema: da li je povoljnije resenje da
se uvodenjem destimulativnih mera uti¢e na smanjenje kupovine polovnih auto-

138 | mobila iz uvoza ili da se obezbedi kontrolisan uvoz polovnih automobile?
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Uvodenje destimulativnih mera (uloga drzave) bi prosecnog srpskog voza-
¢a usmeravalo na produzetak kori$¢enja svojih starih automobila i to sve dok ne
bude mogao da kupi nov automobil. Takvo resenje bi za posledicu moglo imati
povecanje prosecne starosti srpske flote, kao i koris¢enje automobila koji emituju
znacajno vise CO, nego $to emituju polovni automobili iz uvoza. Po misljenju au-
tora ovog rada ovo re$enje ne bi dalo zadovoljavajuce rezultate.

Ranije smo zakljucili da proizvodaci motora sa konvencionalnim gorivima
dostizu tehnoloske limite na polju smanjenja emisije CO,. Analizom rezultata pri-
kazanih na Slici 5. mozemo zakljuciti da je smanjenje specificne emisije CO, posle
2005. godine minimalno. Direktivom 2000/53/EC su 2006.i 2015. godina ozna-
cene kao godine u kojima je potrebno zadovoljiti odredene kriterijume iz obla-
sti reciklabilnosti, ponovnog kori$c¢enja i oporavka. U radu (Mijailovi¢ 2013, 869)
dokazano je da zadovoljenje kriterijuma iz direktive 2000/53/EC bitno utice na
optimalni zivotni vek putnickih automobila. Rukovodedi se prethodnim zakljuc-
cima neophodno bi bilo zakonski propisati 2006. godinu kao grani¢nu dozvoljenu
godinu u kojoj je model putnickog automobila koji se uvozi razvijen. Odredivanje
maksimalne dozvoljene starosti automobila predstavlja problem visekriterijumske
analize koja nije tema ovog rada.

Znacajan problem koji se javlja prilikom uvoza polovnih automobila nivo nji-
hove tehnicke ispravnosti. Nedovoljan nivo tehnicke ispravnosti za posledicu moze
imati da je automobil kao nov emitovao malu kolicinu CO, ali da je usled svoje
tehnicke neispravnosti u trenutku uvoza u Srbiju ta koli¢ina znacajno povecana.
Iz tog razloga kontrolisan uvoz polovnih automobila bi morao da ukljudi i strogu
kontrolu tehnicke ispravnosti automobila iz uvoza.

Prethodni problem je uocen i na njenom resavanju se aktivno radi. U prilog
tome ide i podatak da se od 19.04.2014. godine pocelo sa primenom izmenjenog
pravilnika za uvoz polovnih automobila.

Primenom modela opisanog u drugom poglavlju zaklju¢ujemo da kriterijumi
koji su postavljeni u direktivi 2000/53/EC znacajno uti¢u na emisiju CO, koja se
ostvari tokom proizvodnje materijala od kog se izraduje automobil. Kao primer
navedimo automobile sa slede¢im karakteristikama: benzinski motor, zapremina
motora je veca od 2000 cm?®, masa automobila je 1600 kg. Primenom kriterijuma
direktive 2000/53/EC koji su poceli da vaze 2006. godine tokom proizvodnje mate-
rijala, kao jedne od faza Zivotnog ciklusa automobila, emituje se za oko 52% manje

CO, u poredenju sa slu¢ajem kada je procenat reciklabilnosti, ponovnog koriscenja| 139
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i oporavka jednak nuli. Jo$ veca usteda se javlja ukoliko se primene kriterijumi koji
bi trebalo da vaze od 2015. godine — oko 60%. Prethodni rezultati nas upucuju na
zakljucak da je razvoju ELV-a neophodno posvetiti veliku paznju.

ELV sistem u Srbiji predstavlja sistem na ¢ijem razvoju je neophodno jo$ do-
sta raditi (Dabi¢, Miljus i Mijailovi¢ 2010, 47). Na njegovom razvoju bi ve¢u ulogu
trebalo da preuzmu gradovi. Kako se po Srbiji krece veliki broj starih automobila,
a kako je cilj smanjiti njihov broj to je logi¢an zaklju¢ak da se moze ocekivati pove-
¢an broj automobila koji e biti povucen iz eksploatacije. Gradovi su ti koji biraju
da li ¢e ti automobili ¢initi deo otpada i tako opteredivati Zivotnu sredinu ili ¢e
ponovo iskoristiti materijale od kojih su izradeni ti automobili.

Emisiju koja potice od putnickih automobila kako u lokalnim zajednicama
tako i u Srbiji je neophodno stalno pratiti. Mera kvaliteta realizacije predloga obra-
denih u ovom radu moze biti predstavljena preko mape emisije Stetnih produkata
saogrevanja, a sve po ugledu na referencu (Preuzeto sa: www.epa.gov). Primena
mapa emisije bi lokalnim zajednicama pruzila moguc¢nost analize efekata uticaja

aktivnosti lokalnih zajednica na smanjenje emisije.

5. Zakljucak

Srbija kao jedna od potencijalnih ¢lanica EU mora uzeti aktivno ucesce u
procesu smanjenja emisije CO,. Analizom re$enja kojima se uti¢e na smanjenje
emisije CO, zakljuceno je da se resavanju ovog problema mora pristupiti kako sa
drzavnog tako i sa lokalnog nivoa.

Gradovi bi mogli uzeti aktivno ucesce u realizaciji sledec¢ih aktivnosti koje
bi za posledicu imale smanjenje ukupne emisije CO, u Srbiji: stimulisanje nabavke
opreme za kontrolu koli¢ine emitovanog CO,, stimulisanje vanrednih dobrovolj-
nih kontrola emisije CO,, edukacija vlasnika putnickih automobila, definisanje
gradskih zona u okviru kojih se mogu kretati putnicki automobili koji emituju CO,
u koli¢ini koja je manja od dopustene, stimulisanje kori$¢enja alternativnih vrsta

“wy:

transportnih sredstava, stimulisanje kupovine “Cistijih” automobila, stimulisanje
pravovremenog odrzavanja, stimulisanje razvoja ELV sistema i izrada mape emisije

Stetnih produkata saogrevanja.
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Summary:
The CO, emissions from passenger cars in Serbia

The paper’s objective is to analyze CO, emission from petrol and diesel pa-
ssenger cars. Mathematical model for determination of optimal passenger cards
life cycle is used in this paper. Special attention is given to analyze the following
life cycle sequences: use, maintenance and recycling. Analyzing the Serbian pass-
enger car fleet, the author noticed the possibilities in reduction of CO, emission.
In this paper is also analyzed impact of imports of used passenger cars on CO,

emission.
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ELEKTROMAGNETSKA Pregledni naucni rad

POLJA U ZIVOTNOJ Branislav VULEVIC
SREDINI* JP ,Nuklearni objekti Srbije”

u Vinci — Beogradu

Elektromagnetska polja su prisutna u svakodnevnom Zivotu savremenog
coveka. Monitoring elektromagnetskih polja u Zivotnoj sredini zraclenja,
igra osnovnu ulogu u eko-odrzivom razvoju urbanih sredina posebno
onih namenjenih za stanovanje. Dugogodisnje iskustvo autora ovog
rada ukazuje na potrebu sistematskog informisanja i edukovanja
stanovnistva. Rad je usmeren na naucno objasnjavanje nejonizujucih
zracenja i elektromagnetskih polja, kao i na moguce rizike po zdravlje
usled izlaganja elektromagnetskim poljima.

Kljucne reci: nejonizujuce zracenje, elektromagnetska polja, RF zracenje,
monitoring

1. Uvod
IVOT NA ZEMLJI RAZVIO SE I DALJE SE RAZVIJA
uz prisustvo permanentnog delovanja elektricnih, magnetskih i elektromagnetskih
polja. Poceo je slozenim molekulima, zatim jednocelijskim organizmima i konacno
nastajanjem biljnog i Zivotinjskog sveta.
Od svog postanka covek zivi u elektromagnetskom okruzenju. Svetlost i to-
plota koji poticu od Sunca predstavljaju osnovni vid prirodnog elektromagnetskog

zracenja bez koga ne bi bilo Zivota na Zemlji. Brzi tehnoloski razvoj u protekle tri

banevul@gmail.com

*Ovaj rad je nastao u oviru Projekta integralnih i interdisciplinarnih istrazivanja
(br. III 43009) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije.
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decenije povecava broj vestackih izvora elektromagnetskih zracenja koji mogu da
uzrokuju nove rizike. Nova ,nevidljiva zagadenja” koja se javljaju u zivotnoj sredini
su i tzv. nejonizujuca zracenja (Non-Ionizing Radiations — NIR). Covek ne posedu-
je cula kojima bi detektovao NIR osim §to culom vida moze da registruje uski pojas
ovog zracenja - vidljivu svetlost.

U drugoj polovini XX veka zapocela su intenzivna istrazivanja i epidemi-
oloske studije o bioloskim efektima nejonizujuc¢ih zrac¢enja (NIR). Paralelno sa
ovim istrazivanjima poceo je da raste i interes javnosti za moguce zdravstvene
rizike usled izlaganja vestackim izvorima NIR, uslovljavaju¢i, uglavnom, negativan
stav javnog mnjenja. Uznemirenje javnosti posledica je loseg i senzacionalistickog
informisanja javnosti. Dugogodisnje iskustvo autora ovog teksta ukazuje na po-
trebu sistematskog informisanja i edukovanja stanovnistva (Vulevi¢ i Beli¢ 2012,
497-500).

2. Podela nejonizujucih zracenja

Nejonizujuca zracenja (NIR) obuhvataju deo spektra elektromagnetskog
zraCenja koje nema energiju fotona dovoljnu da izazove jonizaciju u zivom tkivu
(12,4 eV).

U zavisnosti od talasnih duzina, ili u zavisnosti od frekvencija, nejonizuju¢im

zraCenjima u integralnom elektromagnetskom spektru pripadaju:

« ultraljubicasto zracenje (UV),
« vidljiva svetlost,
« infracrveno zracenje (IC),

« radiofrekventno zracenje (RF) i

.

elektromagnetska polja ekstremno niskih frekvencija (ELF).

Jedan deo spektra nejonizujucih zracenja (UV, vidljivo, IC) moze da se mani-
festuje u obliku koherentnih snopova zracenja (tzv. lasersko zracenje).

Frekvencije i talasne duzine karakteristi¢ne za nejonizujuca zracenja date su
u tabeli 1.
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Tabela 1. Osnovna podela zracenja

Vrsta zracCenja Frekvencija(f) Tal. duzina (1)
Jonizujuca zracenja > 3000 THz <100 nm
NEJONIZUJUCA ZRACENJA
UV zracenje 3000-750 THz 100-400 nm
Vidljivo 750-385 THz 400-780 nm
IC zracenje 385-0,3 THz 0,78-1000 pm
ELEKTROMAGNETSKA POLJA
RF zracenje 300 GHz-300 Hz 1mm-100 km
ELF polja <300 Hz > 1000 km

Elektromagnetska polja

Elektromagnetska (EM) polja nastaju kao posledica naelektrisanja i elektric-
nih struja. Svako naelektrisanje ,koje miruje” u svojoj okolini stvara elektrostaticko
polje. Vremenski konstantne elektri¢ne struje prouzrokuju stvaranje magnetskog
polja. Vremenski promenljive elektricne struje prouzrokuju osim magnetskog i
vremenski promenljivo elektri¢no polje (tzv. indukovano elektri¢no polje).

Naelektrisanja i elektri¢ne struje izazivaju u okolnom prostoru EM polje koje
karakteri$u, u uZzem smislu, dve osnovne vektorske velic¢ine:

+ E =jacina elektri¢nog polja; jedinica je volt po metru (V/m);

o B = magnetska indukcija; — jedinica je tesla (T).

Imajudi u vidu podelu zracenja iz tabele 1, pojam ,elektromagnetska polja”
podrazumeva:
« elektricna i magnetska polja ekstremno niskih frekvencija (ELF) i

« radiofrekvencijska (RF) zracenja.

3.1. Elektri¢na i magnetska polja ELF
Elektromagnetska polja ELF ( f < 300 Hz, A > 1000 km) predstavljaju vremen-

ski sporo promenljiva elektromagnetska polja (kvazistaticka EM polja). EM polje je
u nekom domenu ,kvazistaticko“ (vremenski sporo promenljivo) ukoliko je brzina
promene struja i naelektrisanja u toku vremena takva da se, priblizno, komponenta
magnetnog polja i ona komponenta elektri¢nog polja koja potice od naelektrisa-

nja mogu racunati po formulama za staticka polja i to u svakoj tacki domenaiu| 745
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svakom trenutku. Vazno je uociti da se ne postavljaju nikakva ogranicenja $to se
tice indukovane komponente promenljivog elektricnog polja. U stvari, upravo ta
komponenta c¢ini da se osobine kvazistatickog polja bitno razlikuju od osobina
statickog polja. Kako se radi o talasima velike talasne duzine (A > 1000 km) koje su
znacajno velike u odnosu na dimenzije ljudskog tela, granice izlaganja izrazavaju
se odvojeno za elektri¢no i magnetsko polje (Vulevi¢ 2002, 7-20).

Izvore elektri¢nih i magnetskih polja ELF, prema poreklu, delimo na prirod-
ne i ve$tacke tj. tehnoloske (Vulevi¢ 2002, 7-20).

Klasi¢na podela prirodnih izvora je na prirodna elektri¢na i prirodna ma-

gnetska polja.

+ Prirodna elektri¢na polja grubo mozemo podeliti na dve komponenete:

a) Stacionarno elektricno polje

b) Promenljiva elektricna polja

a) Stacionarno prirodno elektricno polje se nalazi u blizini Zemljine povrsine
a nastaje usled elektri¢nog naboja koji postoji izmedu atmosfere i tla i ima jacinu
od oko 130 V/m. Njegova vrednost se smanjuje sa povecanjem visine i recimo na
visini od oko 9000 m iznosi oko 5 V/m. Treba naglasiti da na njegovu jacinu bitno
uticu dnevne promene u atmosferi kao $to su olujna praznjenja, pri kojima vred-
nost jaCine prirodnog elektri¢nog polja moze dostici vrednosti od 3 do 20 kV/m.

b) Promenljiva prirodna elektri¢na polja vezana su za aktivnost olujnih pra-
znjenja i za magnetske pulsacije koje stvaraju struje iz Zemljine unutrasnjosti (Te-
lurske struje). Njihova jacina zavisi od dnevnih i godi$njih promena i prostire se
u frekvencijskom opsegu 0,001-5 Hz. Lokalne varijacije zavise od atmosferskih

uslova i varijacija u magnetskom polju.

+ Prirodna magnetska polja grubo mozemo podeliti na dve komponenete:
a) Unutrasnje magnetsko polje i

b) Spoljasnja magnetska polja

a) Unutrasnje prirodno magnetsko polje ¢ini sama planeta Zemlja koja de-
luje kao dzinovski magnet sa dva suprotna pola. Njegova vrednost zavisi od ge-
ografskog polozaja na Zemlji. Na Ekvatoru se vrednost jacine ovoga polja krece
oko 28A/m ($to odgovara gustini magnetskog fluksa od oko 35uT), na polovima
56A/m (oko 70uT). Na nasim geografskim prostorima se jacina ovog polja iznosi

146]oko 50uT.
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Linije magnetskog polja se pro-
tezu izmedu severnog i juznog pola
kao izmedu polova stalnog magneta.
Na severnom polu Zemlje, linije ma-
gnetske indukcije su usmerene ka Ze-
mlji, a na juznom polu su usmerene
od Zemlje. Naelektrisane Cestice biva-
ju zarobljene ovim poljem formirajuci

magnetosferu, koja predstavlja deo

svemira blizu Zemlje, odmah iznad
]onosferé. Z'emljl,r}a, ma.gnetosfe':ra Slika 1. Izgled Zemljinog magnetskog polja’
predstavlja dinamicki pojas plutaju-
¢e plazme vodene magnetskim poljem, koja ponekad dolazi u dodir sa Suncevim
magnetskim poljem. Magnetosfera se prostire u svemiru od Zemlje otprilike od
80 do 60.000 km sa strane prema Suncu, odnosno do 300.000 km udaljenosti na
strani okrenutoj od Sunca. U magnetosferi se nalazi hladna plazma koja potice iz
jonosfere, vruca plazma koja potice sa
spoljasnje strane Sunceve atmosfere i
jos toplija plazma ubrzana do velikih
brzina, koja se moze usijati na gornjim
slojevima Zemljine atmosfere stvara-
juci polarnu svetlost bilo na juznoj ili
severnoj hemisferi.

b) Spoljasnja magnetska polja
imaju visestruko poreklo i medusob-
no se znatno razlikuju po svojim spek-

tralnim i energetskim svojstvima. Ona

se ciklicki menjaju svakih 11 godina a
uzrokovana su prvenstveno pojavom Slika 2. Prikaz magnetnog repa’
Suncevih pega. Za vreme intenzivnih

solarnih aktivnosti u toku pojave Suncevih pega magnetska polja dostizu intenzi-
tete od 5-107T.

1 Preuzeto sa: http://en.wikipedia.org/wiki/Magnetosphere
2 Preuzeto sa: http://en.wikipedia.org/wiki/Magnetosphere 147
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Mnoga merenja elektri¢nih i magnetskih polja po lepom vremenu (visokom
atmosferskom pritisku) okarakterisana su signalima ELF reda veli¢ine nekoliko
herca (priblizne frekvencije bioritma ¢oveka) cije poreklo ne pripada niti lokal-
nim niti spoljasnjim izvorima (Grandolfo i Vecchia 1985, 49-70). Navedeni signali
poticu od sistema povrsina Zemlje — jonosfera koji se ponasa kao $uplji rezonator
$irine 140km iznad povrs$ine Zemlje. On je formiran jer obim Zemlje (41.000 km)
odgovara talasnoj duzini na frekvenciji oko 7,5 Hz. Sferni oblik granica neznatno
modifikuje faznu brzinu tako da se prvih nekoliko frekvencija, uzimajuci u obzir

gubitke provodljivosti na delu granice prema jonosferi, moze prikazati izrazom:
f, =8 (n(n+1)/2)"*[Hz] (n=12,) (1)

Kif, Ecold i Polk (Keefe, Etzold i Polk) su 1973. godine merenjima elektric-
nog polja dosli do energetskog spektra prikazanog na slici 3, koji predstavlja seriju
pikova na odredenim frekvencijama (7,8; 14,4; 20,3; 26,4 i 32,5 Hz) tzv. Schumann-
ovim rezonancamd.

Schumann-ova polja spadaju u slaba polja. Vrednost elektri¢cne komponente

je oko 0,01V/m dok se gustina magnetskog fluksa krec¢e od 1-10nT.
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Slika 3. Spektar Schumann-ovih rezonanci (Grandolfo i Vecchia 1985, 49-70)

Vestacka elektricna i magnetska polja ELF u Zivotnoj sredini predstavljaju
uglavnom promenljiva (naizmeni¢na) polja koja nastaju u toku prenosa, distri-

148 |bucije i upotrebe elektricne energije. Frekvencija ELF polja zavisi od izvora polja.
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Iako su dominantne frekvencije od 50 i 60 Hz, ljudi su uglavnom izloZeni mesavini
frekvencija, od kojih neke mogu biti i mnogo vece. Na primer, nelinearne karakte-
ristike elektri¢nih uredaja mogu da dovedu do stvaranja znacajnih harmonika na
frekvencijama od nekoliko kHz.

Elektri¢na polja se stvaraju u uredajima koji su ukljuceni u instalacijske mre-
ze, ali ti uredaji ne moraju biti u pogonu. Od elektri¢nih polja se lako moze zastiti
ili se njihova ja¢ina moze promeniti raznim lako dostupnim jeftinim materijalima.
Stavljanjem u rad uredaja nastaje struja koja proizvodi magnetska polja.

Magnetska polja prolaze kroz Zemlju, ljude, i najve¢i deo materijala. Njih je
tesko ograniciti. Jacina ELF magnetskog polja opada sa rastojanjem od izvora. Na
primer, za jedan provodnik jac¢ina magnetskog polja je obrnuto proporcionalna
udaljenosti od izvora. Ja¢ina magnetskog polja opada sa kvadratom rastojanja od
izvora koji se sastoji od vise provodnika. Ja¢ina magnetnog polja opada sa tre¢im
stepenom rastojanja od izvora koji je oblika navojka ili kalema. Ove relacije su
znacajne kada govorimo o slabljenju magnetnog polja u oblasti zastite od EM polja
(Vulevi¢ 2010).

Sa stanovista zastite, glavni vestacki izvori elektricnih i magnetskih polja ELF
su prenosne linije (dalekovodi), uredaji i postrojenja visokog napona (preko 35 kV)
pri tzv. industrijskim frekvencijama 50 Hz, koji se koriste u proizvodnji, prenosu i
distribuciji elektricne energije.

Ostale vestacke izvore, niSta manje znacajne, predstavljaju sve vrste vodova
i elektri¢nih uredaja koji se koriste u svim oblastima covekovog rada (industrija,

medicina, nauka) uklju¢ujuéi i one u domacdinstvu.

3.2. RF zraclenje

Prema porekly, izvore RF zracenja delimo na: prirodne i vestacke (Vulevic i
Beli¢ 2012, 497-500).

Prirodni izvori RF zracenja obuhvataju sirok opseg frekvencija i njima smo
izlozeni tokom celog svog Zivota. O ulozi i znacaju ovih zracenja za zivot na Zemlji
saznanja su jo$ uvek nedovoljna. Osnovna podela prirodnih izvora RF zracenja

obuhvata:
a) atmosferska polja;
b) elektromagnetska zracenja planete Zemlje;

¢) kosmicka polja.
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Atmosferska polja nastaju usled prirodnih elektri¢nih fenomena (elektri¢na
praznjenja u atmosferi) na frekvencijama ispod 30 MHz. Jacine ovih polja i opseg
frekvencija zavise od vise faktora (geografski polozaj, doba dana, godi$nja doba
itd.). Neke promene su sistematske, a neke su slucajne. Najvece vrednosti (ampli-
tude) atmosferskih polja nalaze se na frekvencijama izmedu 2 i 30 kHz. Generalno,
nivo atmosferskih polja opada sa porastom frekvencije. Geografska zavisnost je
takva da su najveci nivoi prisutni u ekvatorijalnoj oblasti a najmanji na polovima.

Planeta Zemlja ,emituje” elektromagnetska zracenja kao i sve sredine cija je
temperatura razlicita od ,apsolutne nule” (T = 0 K). U RF opsegu dobija se ,termic-
ki $um” Zemlje koji iznosi (za T = 300K) 0,3 uW/cm?, kada se integrali po svim fre-
kvencijama do 300GHz. Ovde treba napomenuti da i ljudsko telo prosec¢ne povrsine
od 1,8 m? ,izraci” snagu od 0,0054 W do gornje grani¢ne frekvencije od 300 GHz.

Zemljina atmosfera, jonosfera i magnetosfera formiraju “prirodni stit” koji
razdvaja nasu planetu od kosmickih izvora nejonizujucih zracenja. Elektromagnet-
ski talasi koji su sposobni da prodru kroz ovaj $tit ograniceni su na dva frekven-
cijska prozora. Jedan je opticki, a drugi se nalazi u frekvencijskom opsegu od
10 MHz do 37,5 GHz. Radio-talase iznad 37,5 GHz apsorbuju odredeni molekuli
u atmosferi (pre svega O, i H,0).

Vestacki (tehnoloski) izvori RF zracenja su mnogobrojni a u poslednjih tri-
deset godina, kao posledica ljudskih aktivnosti, dozivljavaju veliku ekspanziju. Sa
gledista zastite od nejonizujucih zracenja, najvazniji predstavnici ovih izvora su
predajne antene radio i TV stanica, bazne stanice mobilne telefonije, radari i, po
zastupljenosti medu stanovnistvom, mobilni telefoni.

Skoro da je nemoguce napraviti valjanu integralnu podelu ovih izvora. Uobi-
Cajena je podela vestackih izvora RF zracenja po gustini snage.

U zavisnosti od gustine snage vestacki izvori RF zracenja mogu se podeliti
na: izvore velike snage i izvore male snage.

Izvori velike snage se definisu kao izvori RF zracenja koji, na rastojanju
100 m od izvora zracenja, mogu u glavnom snopu da proizvedu gustinu snage od
1 W/m?.

U ovu grupu izvora spadaju:

« radio i TV predajnici;
« radari za kontrolu vazdusnog saobracaja;
« radari za kontrolu kopnenih granica i priobalnih pojaseva;

« meteoroloski radari;
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» sistemi komunikacija (zemaljske veze sa satelitima i kosmickim bro-
dovima);

« radarski teleskopi (merenje udaljenosti blizih nebeskih tela od Zemlje).

Izvorima male snage smatraju se svi izvori kod kojih ne vazi gore navedeni
uslov za izvore velike snage.

U ovu grupu izvora, izmedu ostalih, spadaju:

+ policijski radari;

+ relejni mikrotalasni radari (kablovska TV);
» mikrotalasne pedi;

» antenski sistemi u javnoj mobilnoj telefoniji.

Brzina razvoja, primene i mogu¢nosti novih ,digitalnih tehnologija” uopste,
dostizu takav stepen da se skoro ne mogu pratiti a uz to prouzrokuju ogromne
promene u svim oblastima ljudskog drustva. Elektronske sisteme bazirane na ra-
dio-tehnologijama koji ¢e po primeni sve vise biti prisutni u okruzenju opste po-
pulacije, ,grubo” mozemo svrstati u tri velike grupe:

I Mobilne komunikacije (GSM, UMTS, TETRA...);

II Digitalni prenos radio i TV signala (DAB, DVB...);

III Individualne radio-veze (WLAN, Bluetoot...).

Pored navedenog, ne treba zanemariti i veliki broj ostalih radio-tehnologija
koji nisu dostupni opstoj populaciji (satelitski i radarski sistemi). Tu se, pre svega,
ubrajaju specijalni radarski sistemi koji se primenjuju u vojne svrhe kao i razne
tehnologije nastale razvojem energetske elektronike u oblasti kontrole i upravlja-

njanja procesima u raznim granama industrije.

4. EM polja i zdravlje ljudi

Zbog naglog rasta broja izvora RF zracenja u zivotnoj sredini u poslednje dve
dekade, posebno u domenu mobilnih telekomunikacija, javlja se zabrinutost javno-
sti 0 mogudim Stetnim posledicama po zdravlje. Informacije koje se mogu dobiti
na tu temu uglavnom su kontraverzne,® u zavisnosti od autora i gledista koje isti
zastupa. Naucni stav po pitanju uticaja nejonizujucih zracenja na ljude, objavljuju
nezavisne naucne medunarodne ili nacionalne organizacije, medu kojima glavnu
ulogu ima Medunarodna komisija za zastitu od nejonizujucih zracenja (Internati-

onal Commission for Non-Ionizing Radiation Protection — ICNIRP).

3 Preuzeto sa: http://www.microwavenews.com
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Pitanja koja sadrze moguénost dugotrajnih efekata EM polja na ljudski or-
ganizam, uglavnom su vezana za kancerogena oboljenja. Jedan od glavnih pro-
blema u epidemioloskim studijama jeste, kao i kod kratkotrajnih efekata, procena
izlaganja.

Medunarodna Agencija za istrazivanje kancera (IARC), koja predstavlja deo
svetske zdravstvene organizacije (WHO), klasifikovala je magnetska polja ELF
(IARC 2002) i RF zracenje (IARC 2011, 2013) u tzv. »grupu 2B« (»moguce kan-
cerogen za ljude«). Navedena klasifikacija znaci da je broj dosadasnjih ispitivanja
uticaja na zdravlje ljudi jo$ uvek mali za donosenje pouzdanih zakljucaka i da treba

da su potrebna dalja istrazivanja.

5. Procena izlaganja EM poljima

U velikom broju zemalja Sirom sveta realizuju se razliciti projekti u cilju
reSavanja izuzetno kompleksnog problema - procene izlaganja ljudi EM poljima.
Glavni cilj trenutno aktuelnih programa sirom EU je informisanje stanovnistva.
U cilju edukacije stanovni$tva, sve je veci broj informacionih brosura i izvestaja
sa merenja koji su dostupni preko interneta. Pored toga, jedan od ciljeva razlici-
tih nacionalnih programa je podrska razvoju zakonske regulative od planiranja
do postavljanja novih izvora EM polja u Zivotnoj sredini. Za odredivanje stepena
izlozenosti ljudi, potrebno je proceniti nivoe EM polja u radnoj i zivotnoj sredini,
imajuci u vidu nagli skok broja novih vestackih izvora u ¢ovekovom okruzenju.
Osnovno sredstvo za procenu nivoa polja predstavljaju odgovaraju¢a merenja.

U poslednjih nekoliko godina, u cilju odredivanja izlaganja ljudi RF zracenju,
sve viSe se razvijaju metode licne dozimetrije i sistemi za kontinualna merenja
(monitoring sistemi) (Vulevi¢ i Beli¢ 2012, 497-500).

Monitoring sistemi predstavljaju kompletno resenje za daljinsko nadgleda-
nje nivoa elektri¢nih, magnetskih I elektromagnetskih polja u zivotnoj sredini. Vrsi
se, dakle, permanentno pracenje na bilo kojoj Zeljenoj lokaciji. Sistem obezbeduje
jasne i pouzdane rezultate cak i u slucaju izuzetno malih vrednosti nivoa. Kontrol-
ni softver omogucava potpuno automatizovan sistem rada sa sirokim izborom po-
desavanja, koje definise korisnik. Razliciti pragovi za oglasavanje alarma se takode
mogu podesavati, tako da se pri pojavi alarma, poruka o alarmu automatski $alje
kontrolnom centru sistema i/ili odgovornom rukovodiocu na terenu. Komunikaci-

152 oni protokol je optimiziran za pouzdan rad. Rezultati se obi¢no snimaju automat-
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ski i periodi¢no, na primer, svaka 24 Casa, $to zavisi od individualnog podesavanja.
Podaci o maksimalnoj ja¢ini polja u zadatom periodu se mogu slati na bilo koji
mobilni telefon u vidu kratkog izves$taja. Zahvaljuju¢i ugradenom kalendaru, re-
zultati se mogu u svako vreme jednostavno razvrstati po datumu, nedeljama i sl.
Podaci se dalje mogu eksportovati, radi eventualnih drugacijih primena, na primer
formiranja baza podataka i sl. Moguce primene bi mogle obuhvatiti izvestavanje i
internet prezentacije.

Ogromna prednost monitoring sistema je ta Sto se ostvaruje brza komuni-
kacija svih ucesnika ,u trouglu”: Javnost - Lokalne vlasti — Operateri mobilnih ko-
munikacija (slika 4.), $to ¢e u budué¢nosti predstavljati ogromnu prednost u preva-
zilaZenju niza svakodnevnih problema. Razvoj monitoring sistema u poslednjem
petogodisnjem periodu nagovestava ,neslu¢ene mogucnosti’; posebno u oblasti pra-

¢enja niskih nivoa elektri¢nih i magnetskih polja u Zivotnoj sredini (Vulevi¢ 2006).

MONITORING
SISTEM

OPERATERI

Slika 4. Partneri u razvoju monitoring sistema

5. Zakljucak

Rezultati dosadasnjih istrazivanja koja se sprovode od strane nau¢nika sirom
sveta jo$ uvek ne daju jasan odgovor na pitanje mogucih rizika po zdravlje usled
izlaganja elektromagnetskim poljima.

Monitoring veli¢ina elektromagnetskih polja u zivotnoj sredini sve vise igra
glavnu ulogu u ozbiljnim istrazivanjima od procene izlaganja do epidemioloskih
studija. Ogromna prednost monitoring sistema u odnosu na sve dosadasnje meto-
de ispitivanja nivoa je ta $to se ostvaruje nezavisni, objektivni i brzi prenos infor-

macija o nivou elektromagnetskih polja u posmatranom okruzenju. 153
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Summary:
Electromagnetic Fields in the Environment

Electromagnetic fields are present in the everyday life. Monitoring of elec-
tromagnetic fields in the environment, plays a fundamental role in sustainable
development of urban areas especially designated for housing. Many years of expe-
rience of the author of this paper points to the need for systematic informing and

educating the population.
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U radu se ukazuje na medunarodno-pravne aspekte ucescajavnosti u odlu-
Civanju kao centralnom pitanju od znacaja za procese demokratizacije
drustvenih odnosa. Za osnovu analize uzimaju se najznacajniji medu-
narodni ugovori i drugi izvori medunarodnog prava, propisi Evropske
unije (EU), kao i nacionalni propisi Republike Srbije (RS) kojima se regu-
lise pitanje uceséa javnosti u donosenju odluka u oblasti Zivotne sredine.
Posebno se sagledavaju norme sadrzane u Arhuskoj konvenciji o dostup-
nosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu
zastitu u pitanjima Zivotne sredine.

Kiljucne reci: medunarodni ugovori, ucesce javnosti, demokratizacija, Arhuska
konvencija, Evropska unija, Republika Srbija, Zivotna sredina

1. Uvod

NACA] MEPUNARODNIH UGOVORA, PROPISA
EU i drugih normi koje imaju medunarodni karakter za razvoj demokratskih pro-
cesa mogao bi da se razmatra, uslovno govoreci, sa najmanje dva aspekta — me-
dunarodnog i unutrasnjeg). Pitanje uticaja normi medunarodnog karaktera na de-
mokratizaciju medunarodnih odnosa u svom sredi$tu ima raspravu o elementima

koji konstitui$u savremeni medunarodno-pravni poredak, odnosno funkcionisanje

tina.janjatovic@merz.gov.rs; eko.minpolj@gov.rs 155
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medunarodnih odnosa u celini.! U drugom slucaju se uticaj normi medunarodnog
karaktera moze posmatrati sa stanovista njihove povezanosti sa unutrasnje-prav-
nim poretcima, odnosno uticaj na organizaciju drustava u svakoj pojedina¢noj
drzavi. U oba sluc¢aja klju¢nim elementom koji povezuje medunarodnu i unutras-
nju dimenziju demokratskih procesa smatra se pitanje polozaja javnosti i njenih
moguénosti da ucestvuje u odlu¢ivanju o odredenim pitanjima.* Sire implikacije
uces$ca javnosti u odlucivanju u oblasti zZivotne sredine i primenjivost pravila u ovoj
oblasti na brojna druga prakti¢na pitanja koja imaju samo posredne veze sa Zivot-
nom sredinom, proistice iz znacaja ovih problema za drustvene odnose u celini,
njihove povezanosti sa problemima razvoja i razli¢itim formama manifestovanja

uzroka i posledica problema u zivotnoj sredini.?

2. Medunarodni dokumenti i uvodenje prava na ucesce
javnosti u donosenju odluka u oblasti Zivotne sredine

Iako se ucesce javnosti u donosenju odluka najce$¢e povezuje sa odreba-

ma Arhuske konvencije o dostupnosti informacija, uc¢e$¢u javnosti u donosenju

1 Analiza ovih pitanja prevazilazi okvire rada i zasluzuje znatno vise prostora.

2 Medutim, slozenost procesa uce$ca javnosti i razumevanja njegovog sadrzaja odredena
je razlic¢itim okolnostima: od opstih kulturoloskih, religijskih i drugih karakteristika
drustvene zajednice, karaktera pravnog okvira, preko vrste, karaktera i broja subjekata
koji su ukljuceni ili zainteresovani za re$avanje odredenog pitanja do izvesnih
specificnosti svakog konkretnog pitanja koje je obuhvaceno drustvenim procesom i
interesa koji su predmet procesa.

3 Formalno, ova $irina ima svoga odraza i u definicijama nekih klju¢nih pojmova sadrzanih
u pojedinim medunarodnim ugovorima, propisima EU i nacionalnim propisima. Npr.
definicija pojma ,informacija o zivotnoj sredini” iz ¢lana 2. stav 3. Arhuske konvencije
obuhvata ,svaku informaciju u pismenom, vizuelnom, zvu¢nom, elektronskom ili
drugom materijalnom obliku o: a) stanju elemenata zivotne sredine, kao $to su vazduh
i atmosfera, voda, tlo, zemljiste, predeli i prirodni kompleksi, bioloski diverzitet i
njegove komponente, ukljucujuéi geneticki modifikovane organizme kao i o interakciji
izmedu ovih elemenata; b) faktorima kao $to su supstance, energija, buka i zracenje, i
aktivnostima ili merama, uklju¢ujuéi upravne mere, o sporazumima u oblasti zastite
Zivotne sredine, o politici, zakonskim aktima, planovima i programima koji uticu ili
¢e verovatno uticati na elemente Zivotne sredine u okviru tacke (a) u gornjem tekstu,
analizama troskova i koristi (cost-benefit analizama) i drugim ekonomskim analizama
i pretpostavkama koje se koriste u donosenju odluka u oblasti Zivotne sredine; c)
stanju zdravlja i bezbednosti ljudi, uslovima zivota ljudi, kulturnim spomenicima i
gradevinama, ukoliko na njih utice ili moze da utice stanje elemenata Zivotne sredine,
ili ukoliko na njih deluju ovi elementi, faktori, aktivnosti ili mere na koje se odnosi
tacka (b) u gornjem tekstu.
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odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (1998) pravno ute-
meljenje mogucnosti javnosti da ucestvuje u donosenju odluka u oblasti zivotne
sredine sadrzano je u vecem broju medunarodnih dokumenata razli¢itog nivoa
obaveznosti.*

U Stokholmskoj deklaraciji o covekovoj sredini se istice da ,¢ovek ima osnov-
no pravo na slobodu, jednakost i odgovarajuce uslove za zivot u okruzenju takvog
kvaliteta koje omogucuje dostojanstven zivot i blagostanje i ima jedinstvenu odgo-
vornost za zastitu i unapredenje zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije”
(UN 1972, princip 1). Da bi se postigao ovaj cilj neophodno je prihvatanje odgo-
vornosti od strane gradana i njihovih udruzenja, i preduzeca i institucija na svim
nivoima, koji treba da zajednickim naporima oblikuju Zivotnu sredinu u budu¢no-
sti (¢lan 7). Pre donos$enja Arhuske konvencije znacaj ucesc¢a javnosti u donosenju
odluka u oblasti Zivotne sredine istaknut je i u Helsinskoj deklaraciji, usvojenoj
na sastanku strana Konvencije o zastiti i koris¢enju prekograni¢nih vodotokova i
medunarodnih jezera u Helsinkiju 1992. godine. Konvencija o proceni uticaja na
zivotnu sredinu u prekograni¢cnom kontekstu (Espo konvencija), koja je stupila na
snagu 1997. godine, dalje promovise ideju ucesca javnosti u donosenju odluka u
oblasti zivotne sredine.

Rio deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju u svom 10. principu istice ,da
se pitanja zastite zivotne sredine najbolje resavaju uz ucesce svih zainteresovanih
gradana na odgovaraju¢em nivou. Na nacionalnom nivou, svaki pojedinac treba
da ima odgovarajudi pristup informacijama koje se odnose na zivotnu sredinu, a
koje poseduju organi javne vlasti, ukljucujudi i informacije o opasnim materijama
i o aktivnostima u njihovoj drustvenoj zajednici, kao i da svaki pojedinac treba
da ima moguénost da ucestvuje u procesima donosenja odluka. Drzave treba da
olaks$aju i podsticu razvijanje svesti i uc¢esce javnosti, tako sto ¢e obezbediti da in-
formacije budu svima lako dostupne. Mora se obezbediti efikasan pristup sudskim
i upravnim postupcima, ukljuc¢ujuci i nadoknadu stete i pravni lek”. U Agendi 21 je
ucesce javnosti u donosenju odluka u oblasti zivotne sredine je utvrdeno kao jedna

od osnovnih pretpostavki za dostizanje odrzivog razvoja. Agenda 21 naglasava po-

4 Republika Srbija je ratifikovala Arhusku konvenciju 12. maja 2009. godine (Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori” 38/09) i ¢lanica je Arhuske konvencije od 31.
jula 2009. godine. DonoSenju Arhuske konvencije prethodilo je usvajanje niza
medunarodnih sporazuma koji na razlicite nacine ureduju pravo na ucesce javnosti u
pitanjima Zivotne sredine. 157
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trebu jacanja uloge nevladinih organizacija kao partnera za odrzivi razvoj. Okvirna
Konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (Sluzbeni list SR] Medunarod-
ni ugovori 2/97) propisuje obavezu razvoja i ostvarivanja programa obrazovanja
i informisanja javnosti o problemima promene klime i njenim uticajima, pristup
javnosti informacijama o promeni klime i njenim uticajima i ucesce javnosti u
resavanju problema promene klime i njenih uticaja i priprema adekvatnih mera
reagovanja (¢lan 6). Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (Sluzbeni list SR] —Me-
dunarodni ugovori“ 11/01) u ¢lanu 13(a) obavezuje ¢lanice da promovisu i podsticu
razumevanje znacaja ocuvanja bioloske raznovrsnosti i mera koje ono zahteva, kao
i da informi$u javnost putem medija i ukljuCuju ove teme u obrazovne programe.
Konvencija takode propisuje da clanice treba da obezbede sprovodenja postupaka
procene uticaja projekata koji mogu imati znatne negativne efekte na biolosku

raznovrsnost uz uce$ce javnosti u takvim postupcima (¢lan 14).

3. Propisi Evropske unije koji normiraju ucesce javnosti u
donosenju odluka u oblasti Zivotne sredine

Ve(i broj propisa EU sadrzi odredbe koje se odnose na ucesce javnosti u
donosenju odluka. Direktiva Saveta 85/337/EEC od 27. juna 1985. o proceni uti-
caja odredenih javnih i privatnih projekata na zZivotnu sredinu’® i Direktiva Saveta
97/11/EC od 3. marta 1997. o dopuni Direktive 85/337/EECS kojima je uspostavljen
opsti okvir za zemlje ¢lanice EU u pitanjima procene uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata na Zivotnu sredinu. Direktiva 2003/35/EC o uces¢u javnosti
u izradi planova i programa iz oblasti Zivotne sredine’ koja se odnosi na ¢l. 6, 7.
i 9 (stav 2) Arhuske konvencije usvojena je 2003. godine sa ciljem da doprinese

obezbedivanju ucesca javnosti u procesima donos$enja odluka i predstavlja propis

5 Council Directive of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public and
private projects on the environment (85/337/EEC), objavljeno u: OJ L 175, 5.7.1985,
str. 40.

6 Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997 on amending Directive 85/337/EEC on
the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment,
objavljeno w: OJ L 73, 14.3.1997, str. 5.

7 Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May
2003 providing for public participation in respect of the drawing up of certain
plans and programmes relating to the environment and amending with regard to
public participation 25.and access to justice Council Directives 85/337/EEC and
96/61/EC, objavljeno u OJ L 156, 25/06/2003, str. 17-25.
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EU koji uredjuje materiju drugog stub Arhuske konvencije. Nova direktiva sadrzi
izmene i dopune prava iz domena uce$c¢a javnosti iz Direktive 85/337/EEC i Di-
rektive 96/61/EC,* koja se odnosi na integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja
zivotne sredine. Novom direktivom se i susednim zemljama obezbeduje pravo
ucesca javnosti, a istovremeno se postavljaju pravila ucesca javnosti u planovima
i programima koji su sacinjeni skladu sa slede¢im direktivama: Okvirnom direkti-
vom o otpadu (75/442/EEC), Direktivom o baterijama i akumulatorima (2006/66/
EC), Direktivom o nitratima iz poljoprivrednih izvora (91/676/EEC), Direktivom
o opasnom otpadu (91/689/EEC), Direktivom o ambalazi (94/62/EC), Direktivom
o kvalitetu vazduha u okolini (96/62/EC) i Direktivom o deponijama (99/31/EC).
Odredbe koje se odnose na ucesce javnosti u donosenju odluka o zZivotnoj sredini
se nalaze i u nizu drugih direktiva iz domena zivotne sredine kao $to su: Direktiva
2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu
(Direktiva o Strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredin); Direktiva 2000/60/EC o
uspostavljanju okvira za delovanje Zajednice u oblasti politike voda (Direktiva o
okviru za delovanje u oblasti voda) i u Seveso direktivama: Direktiva saveta 82/501/
EEC (Seveso 1), u koju su unete izmene Direktivom saveta 87/216/EEC (Seveso
2), koja je pak izmenjena Direktivom 88/610/EEC (Seveso 3) o rizicima pojave
vecih udesa tokom sprovodenja izvesnih industrijskih aktivnosti i Direktiva saveta

96/82/EC o kontroli rizika pojave vecih udesa sa opasnim materijama.

4. Odredbe Arhuske konvencije koje regulisu ucesce javnosti
u donosenju odluka u pitanjima Zivotne sredine

Nacin kako se ucesce javnosti regulise Arhuskom konvencijom trebalo bi
posmatrati u kontekstu ciljeva ovog medunarodnog ugovora i celine njegovih
odredbi, a posebno ¢injenice da Konvencija ovo pitanje regulise tako $to utvrduje
posebna pravila za uce$ce javnosti u tri razlicita postupka: u postupku donosenja
odluka o posebnim aktivnostima (nabrojanim u Aneksu I Konvencije); u postupku
izrade planova, programa i politike u domenu zivotne sredine (¢lan 7); u postupku

pripreme propisa u oblasti Zivotne sredine (¢l. 8).° Iako su prva dva postupka ve¢

8 Council directive 96/61/EC of 24 september 1996 concerning integrated pollution
prevention and control, objavljeno u:OJ L 257, 10.10.1996, str. 26.

9 Tome treba dodati i odredbe koje se odnose na ucesce javnosti prilikom odlucivanja
o tome da li da se dozvoli namerno ispustanje geneticki modifikovanih organizama u
zivotnu sredinu.
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na prvi pogled usmerena na donosenje odluka u oblasti Zivotne sredine, a treci
postupak se odnosi na ,,pripremu izvr$nih propisa od strane organa javne vlasti i
drugih opste primenjivih zakonski obavezujucih pravila koja mogu imati znacajan
uticaj na zivotnu sredinu’, ukupan domasaj ovih pravila znatno prevazilazi znacaj
pojedinih pitanja u oblasti Zivotne sredine u uzem smislu reci. Za proces demo-
kratizacije drustvenih odnosa garantovanje minimalnih pravila o uce$¢u javnosti
medunarodnim ugovorom, kakav je Arhuska konferencija, ima svoju materijalno-
pravnu i procesnu dimenziju i moze biti posmatrano sa stanovista standarda propi-
sanih u odnosu na nekoliko pitanja (kao $to su: pravo ucescéa javnosti u donosenju
odluka o posebnim aktivnostima, na¢in uklju¢ivanja javnosti u proces donosenja
odluka, obaveza organa javne vlasti da stavi na uvid relevatne informacije, mo-
guénost podnosenja primedbi, komentara, misljenja, obaveza uvazavanja misljenja
javnosti, obaveza obavestavanja javnosti o konacnoj odluci itd).

Javnost ima pravo da ucestvuje u donosenju odluka o posebnim aktivnostima
koje su ta¢no nabrojane u Aneksu I uz Konvenciju. Ove aktivnosti se odnose na
najvece zagadivace zivotne sredine kao sto su rafinerije nafte i gasa, termoelektrane,
nuklearne elektrane, mineralna, hemijska industrija i dr. Lista ovih aktivnosti
najve¢im delom se poklapa sa listom objekata i radova za koje je obavezna procena
uticaja na zivotnu sredinu (prema direktivi 85/337/EEC o proceni uticaja na zivot-
nu sredinu i direktivi 96/61/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine, kao i Espo konvenciji. Ove direktive su transponovane u pravni
sistem Republike Srbije.

U pogledu nacina ukljucivanja javnosti u proces donosenja odluka Arhuska
konvencija relativno precizno utvrduje o ¢emu zainteresovana javnost treba da
bude obavestena u vezi sa donosenjem odluke, kako treba da bude obavestena,
u kojim rokovima treba da bude obavestena i kako moze da ucestvuje u davanju
svoga miSljenja. Konvencija propisuje da se zainteresovana javnost obavestava pu-
tem javnog saopstenja ili ukoliko je moguce pojedinacno u ranoj fazi postupka
donosenja odluka i to na adekvatan, blagovremen i afikasan nacina o: predlozenoj
aktivnosti i o zahtevu o kome ¢e se odlucivati; mogucoj odluci ili nacrtu odluke;
organu javne vlasti nadleznom za donosenje odluke; predvidenoj proceduri i to o:
pocetku procedure; mogucénosti za ucesce javnosti; vremenu i mestu odrzavanja
svake javne rasprave; organu javne vlasti od koga se mogu dobiti potrebne
informacije; organu javne vlasti kome se mogu upucivati komentari i pitanja; do-

160 stupnosti informacija o zivotnoj sredini koje se odnose na predlozenu aktivnost.
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Organi javne vlasti su prema odredbama ¢lana 6, stav 6, Arhuske konvencije
duzne da obezbede zainteresovanoj javnosti mogucénost da besplatno pregleda sve
podatke koji su relevantni za dono$enje odluke iako Konvencija predvida i moguc-
nost da Strane ugovornice odbiju objavljivanje odredenih informacija u skladu sa
clanom 4, stav 3 i 4. Spomenuti stav 6 propisuje da Ce svaka Strana zahtevati od
nadleznih organa javne vlasti da zainteresovanoj javnosti, na zahtev i kada je to
propisano nacionalnim zakonodavstvom, u §to kra¢em vremenskom roku omoguci
besplatan pregled svih relevantnih informacija koje se ticu procesa donosenja date
odluke, a koje se u datom momentu nalaze na raspolaganju. Konvencija utvrduje i

minimalan sadrzaj ovih informacija:

(a) Opis lokacije i fizickih i tehnickih karakteristika predlozene aktivnosti;

(b) opis znacajnih efekata predlozene aktivnosti na zivotnu sredinu;

(c) opis predvidenih mera sprecavanja i/ili smanjivanja efekata, ukljucujuci
emisije;

(d) ne-tehnicki rezime gore navedenog;

(e) nacrt glavnih alternativa proucenih od strane podnosioca zahteva; i

(f) u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, glavne izvestaje i preporuke

koje su dostavljene organu javne vlasti.

Moguénost podnosenja primedbi, komentara i misljenja predstavlja jedan
od elemenata postupka predvidenog Arhuskom konvencijom. U ¢lanu 6, stav
7, Arhuska konvencija obavezuje drzave ugovornice da obezbede da se u pro-
ceduri ucesca javnosti u donosenju odluka omoguci da javnost dostavlja svoje
komentare, informacije, analize ili misljenja za koje smatra da su vazni za predlo-
zenu aktivnost.

Obaveza uvazavanja misljenja javnosti propisana je ¢lanom 6, stav 8 koji
propisuje da ¢e strane da obezbede da se prilikom odlucivanja o nekoj aktivnosti
znacajnoj za oblast zastite Zivotne sredine ,uzeti u obzir rezultat ucescéa javnosti®.
Isti standard se odnosi i na ucesce javnosti u odlucivanju kada se radi o planovima,
programima i politikama u oblasti zivotne sredine (¢lan 7).%°

Jedan od elemenata procedure predstavlja i obaveza obavestavanja javnosti o

kona¢noj odluci. Konvencija u stavu 9 ¢lana 6 eksplicitno propisuje obavezu organa

10 Medutim, u slucaju uce$ca javnosti u pripremi izvr$nih propisa i/ili ,opsteprimenjivih
zakonski obavezujucih normativnih instrumenata“ propisana je obaveza da se ,rezultat
uce$ca javnosti“ uzme ,u obzir u najvecoj mogucoj meri* (Clan 8)
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javne vlasti da blagovremeno informise javnost o konac¢noj odluci i razlozima za

njeno donosenje.

5. Ucesce javnosti u donosenju odluka u pitanjima Zivotne
sredine u propisima Republike Srbije

Ucesce javnosti u donosenju odluka u pitanjima zivotne sredine je regulisano
ve¢im brojem propisa RS:

« Zakon o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS 135/04, 36/09, 72/09 i
43/11) (u daljem tekstu: ZZZS),

+ Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS 135/04 i
36/09) (u daljem tekstu: ZPUZS),

« Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS
135/04 i 88/10) (u daljem tekstu: ZSPUZS),

+ Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
(Sluzbeni glasnik RS 135/04) (u daljem tekstu: ZISKZZS),

+ Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS 72/09, 81/09-ispravka,
64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 — US) (u daljem
tekstu: ZPI),

o Zakon o zastiti prirode (Sluzbeni glasnik RS 36/0 i 88/10),

« Zakon o zastiti vazduha (Sluzbeni glasnik RS 36/09 i 10/13),

o Zakon o vodama (Sluzbeni glasnik RS 30/10 1 93/12) i

o Zakon o Sumama (Sluzbeni glasnik RS 30/10).

Prema odredbama ¢lana 81. ZZZS ucesce javnosti u pogledu strateske pro-
cene uticaja obezbeduje se u okviru izlaganja prostornog i urbanistickog plana, od-
nosno drugog plana ili programa iz clana 35. ovog zakona na javni uvid. Strateska
procena uticaja na zivotnu sredinu vrsi se za strategije planove, programe i osnove
u oblasti prostornog i urbanistickog planiranja ili kori$¢enja zemljista, poljopri-
vrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobracaja, upravljanja
otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma, infrastrukturnih sistema,
zastite prirodnih i kulturnih dobara, biljnog i Zivotinjskog sveta i njihovih stanista i
dr. i sastavni je deo plana, odnosno programa ili osnove (¢lan 35). Strateska procena
uticaja na zivotnu sredinu mora biti uskladena sa drugim procenama uticaja na
zivotnu sredinu, kao i sa planovima i programima zastite Zivotne sredine i vrsi se
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odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih prava i duznosti, odreduje
vrste planova i programa za koje se izraduje strateska procena uticaja. Nedostatak
ovog re$enja je $to strateska procena uticaja nije obavezna, te ukoliko sektorskim
zakonima nije propisana kao obavezna, kao $to je Zakon o upravljanju otpadom
(Sluzbeni glasnik RS 36/09 i 88/10), ucesce javnosti se nece moci obezbediti.
ZPUZS transponuje skoro u potpunosti drugi stub Arhuske konvencije i
odredbe 2003/35/EC i predvida ucesce javnosti u svim fazama postupka procene
uticaja. ZPUZS propisuje da nadlezni organ obavestava zainteresovanu javnost o
podnetom zahtevu za odlucivanje o potrebi procene uticaja projekta, kao i o pod-
netom zahtevu za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja u roku
od deset dana od dana prijema urednog zahteva. Obavestavanje se vrsi putem
najmanje jednog lokalnog lista, na svakom od sluzbenih jezika, koji izlazi na po-
drucju koje ce biti zahvaceno uticajem planiranog projekta. Obavestavanje se moze
vrsiti i putem elektronskih medija. Ovaj nacin obavestavanja se u praksi pokazao
kao nedovoljan iz razloga $to se na taj nacin obavestava vrlo malo gradana. Vecina
gradana ne procita oglas u lokalnim novinama ili nema pristup internetu. Mnogo
je adekvatniji nacina obavestavanja gradana postavljanjem na primer obavestenja
na oglasnoj tabli mesne zajednice ili pojedinacno, kako propisuje Konvencija $to
bi moglo da znaci upuéivanjem pismenog poziva zainteresovanim gradanima na
podrucju koje ¢e biti zahvaceno uticajem datog projekta. Zainteresovani organi
i organizacije i zainteresovana javnost, u roku od deset dana od dana prijema
obavestenja mogu dostaviti svoje misljenje. Nadlezni organ, u roku od deset dana
od isteka roka za dostavljanje misljenja odlucuje o podnetom zahtevu uzimajudi u
obzir specificnosti projekta i lokacije, kao i dostavljena misljenja zainteresovanih
organa i organizacija i zainteresovane javnosti. Nadlezni organ dostavlja nosiocu
projekta odluku i o njoj obaves$tava zainteresovane organe i organizacije i javnost
u roku od tri dana od dana dono$enja odluke. Takode, nadlezni organ obezbe-
duje javni uvid, organizuje prezentaciju i sprovodi javnu raspravu u postupku
odlucivanja o studiji o proceni uticaja. Nadlezni organ u roku od sedam dana od
dana prijema zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja obavestava
nosioca projekta, zainteresovane organe i organizacije i javnost o vremenu i mestu
javnog uvida, javne prezentacije, kao i javne rasprave o studiji o proceni uticaja.
Javna rasprava moze se odrzati najranije 20 dana od dana obavestavanja javnosti.

Po zavr§enom javnom uvidu, odnosno javnoj prezentaciji i javnoj raspravi, nadlezni
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organ u roku od tri dana dostavlja tehnickoj komisiji izvestaj sa pregledom misljenja
zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti."

ZISKZZS predvida obavezu obave$tavanja organa i organizacija i javnosti
o prijemu zahteva za integrisanu dozvolu (¢lan 11). Clan 12 propisuje da
nadlezni organ prilikom izrade nacrta dozvole razmatra misljenja drugih organa,
organizacija i zainteresovane javnosti i duzan je da o nacrtu dozvole i 0 mogué¢no-
sti uvida u pratecu dokumentaciju obavesti druge organe i organizacije i javnost,
u roku od pet dana od dana prijema takvog zahteva. Nadlezni organ obavezan je
da na zahtev drugih organa i organizacija i zainteresovane javnosti dostavi kopiju
zahteva za integrisanu dozvolu i kopiju nacrta dozvole. Drugi organi, organizacije i
zainteresovana javnost imaju rok od 15 dana da dostave svoje misljenje nadleznom
organu o podnetom zahtevu. Nadlezni organ o izdavanju integrisane dozvole
odlucuje na osnovu zahteva operatera, prilozene dokumentacije, izvestaja i oce-
ne tehnicke komisije, kao i pribavljenih misljenja drugih organa i organizacija i
zainteresovane javnosti. ReSenje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahteva
za izdavanje integrisane dozvole nadlezni organ dostavlja operateru i o tome
obavestava druge organe i organizacije i javnost u roku od osam dana od dana
donosenja resSenja. Protiv resenja o izdavanju dozvole nije dopustena zalba i moze
se pokrenuti upravni spor. Nadlezni organ duzan je da obavestava druge organe
i organizacije i javnost putem medija i to najmanje u jednom lokalnom listu koji
izlazi na podrucju koje ce biti zahvaceno uticajem aktivnosti i postrojenja, kao i
putem interneta.

Prema odredbama ¢lana 19 ZSPUZS uce$ce javnosti je sastavni deo postupka
odlucivanja. Pre upucivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na izvestaj o strateskoj
proceni, organ nadlezan za pripremu plana i programa obezbeduje uce$ce javnosti

u razmatranju izvestaja o strateskoj proceni. Javnost razmatra izvestaj u okviru

11 O odluci o davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja ili o odbijanju zahteva za
davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja, nadlezni organ je duzan da u roku od
deset dana od dana njenog donosenja obavesti zainteresovane organe i organizacije
i javnost o: 1) sadrzini odluke, 2) glavnim razlozima na kojima se odluka zasniva i 3)
najvaznijim merama koje je nosilac projekta duzan da preduzima u cilju sprecavanja,
smanjenja ili otklanjanja $tetnih uticaja. Nadlezni organ je duzan da zainteresovanim
organima i organizacijama i predstavnicima javnosti stavi na uvid kompletnu
dokumentaciju o sprovedenom postupku procene uticaja, na zahtev podnet u pisanoj
formi, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva. Protiv odluke o davanju saglasnosti
na studiju o proceni uticaja ili o odbijanju zahteva za davanje saglasnosti podnosilac
zahteva i zainteresovana javnost mogu pokrenuti upravni spor.
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izlaganja plana i programa na javni uvid i odrzavanja javne rasprave, ako zakonom
nije drukcije odredeno. Organ nadlezan za pripremu plana i programa obavestava
javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvestaja i dostavljanje misljenja, kao
i vremenu i mestu odrzavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim se ure-
duje postupak donosenja plana i programa. Organ nadlezan za pripremu plana i
programa izraduje izvestaj o uce$cu zainteresovanih organa i organizacija i javnosti
koji sadrzi sva miSljenja iz ¢lana 18 stav 2 ovog zakona, kao i misljenja izjavljenih
u toku javnog uvida i javne rasprave o planu ili programu, odnosno o izvestaju
o strateskoj proceni iz ¢lana 19 ovog zakona. Izvestaj se izraduje u roku od 30
dana od dana zavrSetka javne rasprave i sadrzi obrazlozenje o svim prihva¢enim
ili neprihvacenim misljenjima (¢lan 20). Prema odredbi ¢lana 22 na osnovu ocene
iz ¢lana 21 ovog zakona organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine daje
saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni ili odbija zahtev za davanje saglasnosti.
ZPI predvida da strateska procena uticaja na zivotnu sredinu predstavlja
sastavni deo prostornog plana podrucja posebne namene (¢lan 22). Odluka o izradi
planskih dokumenata sadrzi i obavezu izrade ili nepristupanje izradi strateske pro-
cene uticaja na zivotnu sredinu (¢lan 46). ZPI propisano je da se za urbanisticke
i prostorne planove uce$ce javnosti sprovodi u toku sprovodenja postupka javne
rasprave, tako da se istovremeno razmatra i izvestaj o SPU. Clanom 41 je pred-
videno da planski dokumenti sa prilozima moraju biti dostupni na uvid javnosti
u toku vazenja dokumenta u sedistu donosioca. Izlaganje planskog dokumenta
na javni uvid vrsi se posle izvrsene struc¢ne kontrole i oglasava se u dnevnom
i lokalnom listu (¢lan 50). O izlaganju planskog dokumenta na javni uvid stara
se Republicka agencija za prostorno planiranje, odnosno organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za poslove prostornog i urbanistickog planiranja. O izvr-
$enom javnom uvidu planskog dokumenta, nadlezni organ, odnosno komisija za
planove sacinjava izvestaj koji sadrzi podatke o izvrSenom javnom uvidu, sa svim
primedbama i odlukama po svakoj primedbi. Izvestaj se dostavlja nosiocu izrade
planskog dokumenta, koji ima obavezu da u roku od 30 dana od dana dostavljanja
izve$taja postupi po odlukama. Osim toga, u slucaju da nakon javnog uvida nacrta
planskog dokumenta nadlezni organ, odnosno komisija za planove utvrdi da usvo-
jene primedbe sustinski menjaju planski dokument, predvidena je moguc¢nosti da
se donese odluka kojom se nosiocu izrade nalaze da izradi novi nacrt ili koncept
planskog dokumenta, u roku koji ne moze biti duzi od 60 dana od dana donosenja
odluke (¢lan 51). 165
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U radu su prikazani neki najvazniji rezultati ankete gradana Bora u
okviru izrade revidiranog Lokalnog ekoloskog akcionog plana - LEAP-a
u 2013. godini, koji su ukazali da je doslo do znacajnije promene stavova
gradana o najvaznijim ekoloskim problemima i nacinima njihovog
reSavanja. Anketa je pokazala da je ekoloska svest gradana Bora znacajan
Cinilac resavanja ekoloskih problema, te je zato u okviru LEAP-a njeno
dalje jacanje definisano kao jedan od prioriteta ekoloske politike u
narednom periodu.

Kljucne reci: ekoloska svest, Lokalni ekoloski akcioni plan (LEAP), anketno
istrazivanje, gradani, Bor

1. Uvod

% OKVIRU PRIPREMA ZA REVIZIJU, ODNOSNO
aktuelizaciju prvog Lokalnog ekoloskog akcionog plana (LEAP) opstine Bor iz
2003. godine (Marjanovi¢ 2003), sprovedena je anketa sa ciljem da se utvrdi da
li je i u kojoj meri doslo do promena u ekoloskoj svesti gradana, odnosno sazna-

njima i ponasanju gradana. Rezultati bi trebalo da u narednom periodu obezbede
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neophodno ucesce javnosti u daljoj realizaciji LEAP Bora, kao i drugih strateskih
dokumenata u oblasti zivotne sredine, kao $to su Strategija lokalnog odrzivog ra-
zvoja, Prostorni plan opstine Bor i ostali relevantni prostorni planovi.

S obzirom na to da je u pripremama prethodnog LEAP dokumenta 2003.
godine sprovedena veoma obimna anketa na velikom uzorku i sa brojnim pitanji-
ma (Marjanovi¢ 2002), kao i na ¢injenicu da se svest i ponasanje gradana sporije
menjaju, ovoga puta je anketa realizovana u skrac¢enom obimu, sa manjim brojem
pitanja koja su obuhvatila:

« ocene i misljenja gradana o stanju zivotne sredine i najvaznijim ekoloskim
problemima;

+ pitanja o privrednim granama koje treba dalje prioritetno razvijati;

+ pitanje $ta najpre uraditi u procesu resavanja ekoloskih problema i

+ pitanje koje institucije najvise doprinose resavanju ekoloskih problema i

ko su li¢nosti koje treba prvenstveno da ih resavaju.

Anketa je sprovedena tokom juna i pocetkom jula 2013. na uzorku od 200
ispitanika (gradana Bora) popunjavanjem upitnika kako u papirnom obliku, tako
i putem interneta, posle Cega su u obradi objedinjeni dobijeni podaci. Anketa je
obuhvatila ispitanike koji pripadaju tzv. zainteresovanoj javnosti za reSavanje eko-
loskih problema, te su njihove ocene i misljenja veoma znacajni za vece ucesce
gradana u ekoloskim aktivnostima.

Osnovna pretpostavka ankete bila je da se ekoloska svest gradana Bora ra-
zvija i jaca u kontinuitetu i u neposrednoj vezi za intenzitetom razli¢itih aktivnosti
pokrenutih u proteklom periodu od usvajanja postojeceg LEAP Bor 2003. godine.
Stoga su ocene i stavovi gradana datih u anketi trebalo da pokazu kakve su prome-

ne u ekoloskoj svesti samo na najvaznijim ekoloskim pitanjima.

2. Rezultati ankete

Kao sto se ocekivalo, velika vecéina anketranih gradana ocenila je da je Zivot-
na sredina u opstini Bor zagadena, ¢ak veoma zagadena. Takode, izjavili su i da je
najznacajniji ekoloski problem i dalje zagadenje vazduha (Slika 1). Ono sto je novo
u odnosu na anketu pre deset godina jeste da su ispitanici ovoga puta dali veliki
znacaj ekoloskoj svesti, te je po njihovoj oceni drugi po znacaju ekoloski problem
upravo niska ekoloska svest gradana. Zagadenje voda i zemljista, koje je visoko

170]ocenjivano u anketi pre deset godina, ovoga puta je dobilo manji znacaj.
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Najveci ekoloski problem

Odpad 5%
Niska ekoloska svest Ostalo 4% Zagadenje voda 4%
20%

Zagadenje zemljista 4%

Zagadenje vazduha
63%

Slika 1. Najveci ekoloski problem u opstini Bor

Kada se radi o ocenama u kojoj meri su zagadeni vazduh, vode i zemljiste,
one su slicne kao i u prethodnoj anketi, odnosno zakljuceno je da se radi o veo-
ma velikoj zagadenosti vazduha (68%), vode (ispitanici su pravili razliku izmedu
zagadenosti Borske reke - veoma zagadena 77% i Brestovacke reke - veoma zaga-
dena 51%) i poljoprivrednog zemljista (65%). Ti stavovi proisticu iz ¢injenice da
je resavanje ovih najizrazenijih ekoloskih problema borske sredine tek zapoceto
projektom modernizacije tehnologije u najznacajnijoj privrednoj grani rudarstva i
metalurgije koja je istovremeno i najveci zagadivac u opstini i Sirem okruzenju.

Anketirani gradani imali su veoma kriti¢no misljenje o stanju zastite ocuva-
nih prirodnih vrednosti u opstini Bor. Dominantna vecina smatra da se ti prostori
Stite samo delimi¢no ili da se uopste ne stite (Slika 2). Te ocene rezultat su ¢injenic-
nog stanja da se niz godina, osim zastite Lazarevog kanjona i brojnih pokrenutih
inicijativa, na zastiti ostalih o¢uvanih prirodnih prostora u okruzenju grada nije
nista ¢inielo. Pomenuti prostori se time nisu zastitili i staviliu funkciju odrzivog

razvoja turizma i drugih privrednih grana.

Zastita prostora o¢uvane prirode

Da 6%

Delimi¢no 42%

Ne 52%

Slika 2. Zastita prostora oluvane prirode 171
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Obimna anketa u pripremi LEAP-a iz 2003. godine sadrzala je veci broj pi-
tanja o uticaju stanja zivotne sredine na zdravlje stanovni$tva. U novoj anketi po-
stavljeno je jedno pitanje o tome da li stanje zivotne sredine utice na zdravlje ljudi.
Odgovori ispitanika (82% ispitanika je ocenilo da stanje Zivotne sredine negativno
utice na njihovo zdravlje) pokazali su da se i dalje negativan uticaj na zdravlje ljudi
smatra jednom od najvaznijih posledica zagadenja zivotne sredine.

Privredna struktura opstine Bor ima dominantni uticaj na stanje zivotne sre-
dine, s obzirom na to da su osnovne privredne grane rudarstvo i metalurgija, koje
su u proteklom periodu bile najveci zagadivaci zivotne sredine. Zato su veoma vaz-
ni stavovi i ocene gradana u kom pravcu dalje razvijati privrednu strukturu, tacnije
koje privredne grane treba prioritetno razvijati. U novoj anketi bilo je postavljeno
samo jedno pitanje da bi se videlo ima li promena u stavovima gradana u odnosu
na anketu pre deset godina kada je usvajan postoje¢i LEAP. Odgovori pokazuju da
je jos vise ucvrsc¢en dosadasnji preovladujudi stav da je neophodno podjednako, to
jest ravhomerno razvijati i rudarstvo i metalurgiju, ali i druge privredne grane na

ostalim resursima koje poseduje opstina Bor (Slika 3).

Prioriotetni razvoj

Rudarstvo 6%
Ostalo 1%

Metalurgija 1%

Rudarstvo i metalurgija
23%

Sve ravnomerno 47%

Poljoprivreda 9%

29, Turizam 11%

Sumarstvo

Slika 3. Koje privredne grane prioritetno razvijati?

Opredeljivanje gradana za prevazilazenje monostrukturnog karaktera pri-
vrednog razvoja opstine Bor i ravhomerni razvoj i ostalih privrednih grana pored
rudarstva i metalurgije, praceno je stavovima i ocenama o tome sta sve treba uradi-
ti da bi se poboljsalo stanje Zivotne sredine. Vise od polovine anketiranih smatralo

172]je da najpre treba resiti probleme koje u Zivotnoj sredini stvara rudarstvo i meta-
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lurgija — 30% ocenjuje da treba prvo izgraditi nova metalurska postrojenja, 15%
da treba izgraditi postrojenja za preci$¢avanje rudnickih i metalurskih otpadnih
voda i 13% da treba rekultivisati flotacijska jalovi$ta. Da najpre treba resavati ko-
munalne ekoloske probleme smatrao je mnogo manji procenat ispitanika (izgraditi
postrojenja za preci$¢avanje komunalnih otpadnih voda samo 5%; resavati razlicite
probleme upravljanja komunalnim otpadom 11%). U skladu za stavovima iznetim
u anketi pre deset godina da je opstini Bor veoma potreban prostorni plan koji bi
definisao i nacine resavanja ekoloskih problema (81% anketiranih 2003. godine je
smatrao da je donosenje novog prostornog plana neophodno) i u ovoj anketi rela-
tivno znacajan procenat ispitanika ocenio je vaznost donosenja prostornog plana
kako bi se poboljsalo stanje zivotne sredine (10% anketiranih). Da raste uloga i
znacaj ekoloske svesti pokazuje i relativno znacajan procenat anketiranih koji oce-
njuju kaako je za poboljsanje stanja Zivotne sredine potrebno prvo da se uvedu
novi obrazovni programi u skolama (13%) i da je potrebno uvesti nove emisije na
radio i televiziji (3%).

Posebna grupa pitanja u anketi odnosila se na pitanje institucije koja najvise
doprinosi pobolj$anju stanja zivotne sredine i koja licnost, po misljenju odabra-
nih gradana, treba prevashodno da resava probleme Zivotne sredine u opstini Bor.
Po ocenama anketiranih najvise doprinose nevladine organizacije u opstini (26%)
§to je u skladu sa visokom ocenom doprinosa nevladinih organizacija dobijenom
u anketi iz 2003. godine. Zatim su ispitanici izdvojili i pojedince koji doprinose
poboljsanju stanja zivotne sredine (22%) $to je podrazumevalo strucnjake, ista-
knute ekoloske aktiviste i sve ostale gradane. Prema oceni ukupno 15% ispitani-
ka, poboljsanju stanja zivotne sredine najvise doprinose razliciti opstinski organi
(Skupstina opstine 3% ispitanika, Opstinsko vece 1%, opstinske sluzbe 4%, javna
komunalna preduzeca 6% i mesne zajednice 1%), dok za 14% anketiranih najveci
doprinos daje RTB Bor. Ove ocene ispitanika su takode u skladu sa onim koje su
date prilikom rangiranja znacaja doprinosa ovih aktera u anketi iz 2003. godine, s
tim $to je ovoga puta ocekivano da ocene o doprinosu RTB Bor, zbog pokrenutih
aktivnosti na tehnoloskom unapredivanju metalurske i rudarske proizvodnje, budu
mnogo vece. Razlog zbog kojeg ocene doprinosa RTB Bor nisu vece u ovoj anketi
lezi najverovatnije u tome da anketirani vi$e ocenjuju trenutni uticaj delatnosti
ove privredne grane na stanje zivotne sredine, nego stanje koje ¢e nastupiti kada
nove tehnologije budu primenjene. Znacajnija razlika u ocenama onoga ko najvise

doprinosi poboljsanju stanja zivotne sredine u odnosu na anketu iz 2003. godine, | 7 73
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jeste kod ocene doprinosa drzavnih organa. Naime, po ocenama ispitanika, samo
6% anketiranih ispitanika (3% nadlezno ministarstvo i 3% inspektori zastite zivotne
sredine) smatralo je da drzavni organi najvise doprinose pobolj$anju stanja zivot-
ne sredine u opstini Bor. Ovako nizak procenat ispitanika koji pozitivno ocenjuju
delovanja drzavnih organa pokazuje da je, sem podrske ekoloskim programima
RTB Bor, neophodno da drzavni organi budu vise prisutni i u ostalim ekoloskim
aktivnostima, na primer u resavanju problema komunalnog otpada i voda, zastiti
ocuvanih prostora prirode, podrsci ekoloskim organizacijama i razvoju ekoloske
svesti i dr. Relativno znacajan procenat ispitanika (12%) smatrao je da neko drugi
najvise doprinosi poboljsanju stanja zivotne sredine u opstini Bor - svi navedeni
podjednako ili pozeljno bi bilo svi navedeni, svaka od navedenih kategorija po
malo, ali nedovoljno za ozbiljniji efekat, sakupljaci sekundarnih sirovina i dr; ipak,
u ovim odgovorima nalaze se i oni da niko ne doprinosi ili da ispitanici ne mogu
da ocene doprinos poboljsanju stanja zivotne sredine.

Po ocenama vise od polovine anketiranih (Slika 4), u narednom periodu
najveci doprinos u reSavanju problema zivotne sredine u opstini Bor prevashod-
no treba da daju svi nosioci ekoloskih odgovornosti i aktivnosti, svako iz svoje
nadleznosti. Anketirani smatraju da najveci doprinos treba da daju opstina, zatim
RTB Bor, drzava i gradani. U odnosu na anketu iz 2003. moze se zakljuciti da je
smanjeno znacajnije ocekivanje od drzavnih organa, ali u odredenoj meriiod RTB
Bor, dok su ocekivanja najveceg doprinosa u resavanju problema zivotne sredine

ostalo sli¢no kod ocene doprinosa Opstine.
Nosilac reSavanja ekoloskih problema

Gradani 4%

Opstina 20%

Svi iz svoj
nadleznosti
52%

RTB BOR 16%
Javna predize¢a 1%
Drzava 7%
Slika 4. Ko treba da bude nosilac resavanja ekoloskih problema?
Informisanost o stanju i problemima zivotne sredine, kao i o aktivnostima
koje se pokrecu za resavanje problema, veoma je bitno za motivaciju gradana da

174 | ucestvuju u ekoloskim akcijama i odluc¢ivanju o resavanju ekoloskih problema. Na
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pitanje da li su informisani o stanju zivotne sredine u opstini Bor ukupno dve
trecine ispitanika odgovorilo je da su ,dobro informisani“ i ,odli¢no informisani*
(Slika 5). Medutim, s obzirom na to da se radi o ispitanicima koji spadaju u grupu
ekoloski (visoko) zainteresovane javnosti znacajan je podatak da ¢ak jedna tre¢ina
ispitanika ocenjuje da nema dovoljno informacija o stanju zivotne sredine. Od-
govori na pitanja o zastiti prirodnih vrednosti i neki odgovori iz ankete iz 2003.
pokazuju da se pre svega radi o nedostatku informacija o zastiti o¢uvanih prostora
prirode, ali i o informacijama o toku dosadasnjih aktivnosti na resavanju najvazni-

jih ekoloskih problema u opstini Bor.

Informisanost

Nisam informisan 3% Odli¢na 18%
Nisam dovoljno
informisan 34%

Dobra 45%

Slika 5. Stepen informisanosti gradana o stanju i resavanju problema
Zivotne sredine

Stepen i kvalitet informisanosti zavisi i od izvora informisanja, te se i u ovoj
anketi jedno od pitanja odnosilo na to da ispitanici ocene preko kojih se izvora
najbolje informisu o stanju Zivotne sredine (ovo pitanje ukljucuje vise elemenata
- sadrzaj, obim i pravovremenost informisanja, ali i poverenje u izvore informisa-
nja). Najznacajniji izvori informisanja (Slika 6) sa po jednom tre¢inom odgovora su
lokalne TV, radio i internet sajtovi. U odnosu na ocene iz ankete iz 2003. najvaznija

promena odnosi se na:

1. rast uloge i znacaja internet sajtova kao izvora informisanja o ekoloskim
pitanjima (pre deset godina nisu ni bili navodeni kao izvor informisanja)
i

2. opadanje znacaja nacionalnih TV i radio stanica kao izvora, kao i

Stampe.

Javne tribine su, takode, za manji deo ispitanika najbolji izvori informacija,
dok novu formu ,otvorenih vrata“ koju u borskoj sredini jedino praktikuje RTB

Bor kao najbolji izvor informisanja navodi minimalan procenat ispitanika. Rela-| 7 75



ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

tivno znacajan broj ispitanika naveo je neke druge izvore preko kojih se najbolje
informise, kao $to su sopstveno istrazivanje, $etnja kroz okolnu prirodu, putem
raznih medija, licnim dozivljajem, uvidom u analize, putem $kole, preko radova na

fakultetu, preko adekvatne literature, preko naucnih radova i na druge nacine.

Izvor informisanja

ostalo nacionalne TV i radio
9% 12%

Lotvorena vrata" 1%

javne tribine 6%

lokalne TV i radio

internet sajtovi 33% 33%

Stampa 6%

Slika 6. Izvori informisanja o stanju Zivotne sredine

Za dalju realizaciju LEAP i drugih aktivnosti na resavanju ekoloskih pro-
blema od najveéeg znacaja je motivacija i spremnost gradana da se ukljuce u eko-
loske akcije i donosenje odluka o re$avanju problema zivotne sredine. Na pitanje
o tome da li su spremni da se aktivno ukljuce u programe i akcije na poboljsanju
stanja zivotne sredine ogromna vecina je odgovorila da su ,spremni bezuslovno®
ili ,zavisno od programa“ (Slika 7). Dakle, uocava se razlika u odnosu na situaciju
pre deset godina kada je usvajan postoje¢i LEAP, a na isto pitanje je 38% ispitanika
odgovorilo da su spremni, 21% da nisu, a ¢ak 40% da ne znaju da li bi se angazovali
u ekoloskim aktivnostima. To je veoma znacajan napredak u ekoloskoj svesti i mo-
tivaciji gradana, ali pokazuje i visok stepen kriti¢nosti, jer je za veliki broj ispitani-
ka uslov prihvatljivost programa, $to je u vezi sa stepenom njihove informisanosti,
znanja i ekoloske kulture, ali i sa stepenom aktivnosti drzavnih i lokalnih organa,

civilnog sektora i drugih aktera na podrudju zastite zivotne sredine.

Spremnost za ekoloske akcije

Zavisno od programa
40%

Da 58%

Ne 2%

176 Slika 7. Spremnost za ucesée u ekoloskim aktivnostima
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U celini anketa pokazuje da je porastao znacaj i uloga ekoloske svesti kao
¢inioca dalje realizacije LEAP-a i svih drugih strateskih dokumenata, projekata i
akcija na re$avanju ekoloskih problema i pobolj$anju stanja Zivotne sredine i kva-
liteta Zivota u opstini Bor. Ovaj zakljucak upucuje na to da i u narednom periodu
razlicite aktivnosti na jacanju ekoloske svesti u svim njenim aspektima — infor-
misanosti, znanju, kulturi, motivaciji, ponasanju, u¢es¢u u odlucivanju — treba da
budu jedan od klju¢nih prioriteta LEAP-a i drugih strateskih dokumenata i prak-

ti¢nih ekoloskih politika.

3. Zakljucak

I pored toga sto je povecan stepen znanja o ekoloskim posledicama zagadene
zivotne sredine (ekologizacija obrazovnog sistema, novi ekoloski smerovi u obra-
zovanju, programi obuke strucnjaka, nau¢no-strucni skupovi, edukativne kampa-
nje i dr), povecana informisanost o uticajima na zivotnu sredinu (ekoloske emisi-
je, ekoloski internet sajtovi, informativne kampanje i prezentacije i dr.), poja¢ano
delovanje nevladinog sektora (formiran veci broj NVO koje se bave i ekologijim,
opstina finansira i projekte ekoloskih nevladinih organizacija i dr.), zapocela refor-
ma lokalne ekoloske politike (donet Lokalni plan upravljanja otpadom, programi
monitoringa, Strategija lokalnog odrzivog razvoja i dr.), izrazita protivure¢nost
ekoloske svesti gradana opstine Bor, konstatovana u prethodnom prvom LEAP-u,
jos nije prevazidena.

Kao sto je pokazivala anketa u pripremi prvog LEAP-a koji je usvojen 2003, i
anketa realizovana u pripremi revizije LEAP-a 2013. pokazuje da je ekoloska svest
gradana i dalje pod dominantnim dejstvom najtezih ekoloskih problema u borskoj
sredini, a to su: zagadenost vazduha, voda i poljoprivrednog zemljista.

Medutim, ipak se moZe oceniti da se ta protivure¢nost polako smanjuje,
posebno u pogledu ocenjivanja nekih aspekata zivotne sredine koji su ranije bili
zanemareni. Naprimer, anketa koja je realizovana u pripremi revizije LEAP-a po-
kazuje da je porasla kriticka svest o potrebi zastite ocuvane prirode (porast svesti
o znacaju o¢uvane prirode pokazuje i u¢esce gradana i njihovi predlozi za dopunu
prostornih planova Timocke krajine i opstine Bor i prostornog plana posebne na-
mene prirodnog dobra Beljanica-Kucaj), kao i o ulozi ekoloske svesti u resavanju
problema Zivotne sredine (20% ispitanika ocenjuje da je niska ekoloska svest naj-

veci ekoloski problem borske sredine). 177
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Moze se zakljuciti da je povezivanjem problematike Zivotne sredine sa eko-
nomskim i socijalnim razvojem kroz Strategiju lokalnog odrzivog razvoja, pro-
storne planove i programe tehnoloskog razvoja rudarstva i metalurgije, razvoj
privrednih grana koje su tesno povezane sa ekologijom i dr. otpocelo i prerastanje
ekoloske svesti u ,,odrzivu svest”,

Kao $to je pokretanje LEAP procesa u borskoj opstini omogudilo uslove za
brzi razvoj ekoloske svesti, tako je sada postalo neophodno da revizija LEAP-a
defini$e nove ciljeve, zadatke i aktivnosti. Time bi se omogucilo dalje unapredenje
ekoloske svesti kao neophodnog uslova za realizaciju ostalih ekoloskih ciljeva i
prioriteta u unapredenju zivotne sredine i poboljsanju kvaliteta Zivota gradana.

Osnovni ciljevi razvoja ekoloske svesti, kako je definisano u reviziji LEAP
2013. godine (Trumic¢ 2013), i u narednom periodu su:

+ podizanje nivoa ekoloskih znanja i stepena informisanosti kroz razvoj
ekoloske edukacije i informisanja,

+ povecano uce$ce javnosti u reSavanju ekoloskih problema kroz demokra-
tizaciju donosenja ekoloskih odluka,

« kreiranje i realizacija ekoloskih politika.

Tome treba dodati i reformu lokalne ekoloske politike, posebno kroz jacanje
uloge i odgovornosti opstinskih organa u resavanju ekoloskih problema.
Zadaci i aktivnosti kojima bi se navedeni ciljevi ostvarili su u LEAP 2013.

(Trumi¢ 2013) definisani na slede¢i nacin:

1. Razvoj novih inventivnih metoda ekoloske edukacije;

2. Primena $kolskih programa ekoloske edukacije;

3. Oc¢uvanje ekoloskih smerova u srednjem i visoko$kolskom obrazovanju i
profesionalna orijentacija ucenika ka ekoloskim strukama;

4. Edukacija edukatora, narocito obuka nastavnog kadra i stru¢njaka, poseb-
no iz preduzeca zagadivaca;

5. Podizanje motivacije ucenika za prirodne i tehnicke nauke i ostale ekolos-
ke discipline;

6. Veca podrska razvoju edukativnih funkcija ekoloskih NVO i drugih vans-
kolskih institucija;

7. Razvoj drustvenih mreza i ostalih vidova internet komunikacija u funkciji

obrazovanja o Zivotnoj sredini i informisanja;
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8. Dalji razvoj medijskog pokrivanja LEAP procesa kroz nove medijske emi-

sije, rubrike i sl;

9. Razvoj novih oblika komunikacija sa zainteresovanom javno$c¢u kao sto su

,otvorena vrata“ i dr,;

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Organizovanje novih i efektivnijih informativnih i promotivnih ekoloskih
kampanja;

Kontinuirana podrska razvoju o organizaciji nau¢no struc¢nih ekoloskih
skupova;

Veca uloga ekoloskih NVO u obezbedivanju uticaja gradana na odlucivanje
o ekoloskim pitanjima (,,zelena stolica“, posebna opstinska tela i pojedinci
zaduZeni za ekolosku problematiku i dr.);

Jacanje kapaciteta ekoloskih NVO i formiranje foruma ili koalicije
ekoloskih NVO i udruzenja;

Organizovano ucesce eko NVO i ostalih zainteresovanih strana u izradi
i realizaciji strateskih nacionalnih i lokalnih dokumenata, posebno stra-
teskih i drugih procena uticaja na zivotnu sredinu;

Organizovano uces¢e eko NVO u reformi lokalne ekoloske politike u
procesu pristupanja EU (posebno poglavlje 27 o Zivotnoj sredini i kli-
matskim promenama);

Veca uloga i odgovornost Kancelarije za zastitu zivotne sredine opstine;
Veca uloga ostalih opstinskih sluzbi, narocito kancelarija za ekonomski
razvoj, za mlade, odelenja za urbanizam i inspekciju i dr. kao uloga i od-
govornost javnih komunalnih preduzeéa i ustanova;

Obuka kadrova u opstinskim organima i javnim preduzecima i

ustanovama.

Literatura:

Marjanovi¢ T. i D. Randelovi¢ D. 2002. Projektne osnove uceséa javnosti u donosenju lokal-

nih ekoloskih akcionih planova. Bor: Dru$tvo mladih istrazivaca Bor.

Marjanovi¢ T., Trumi¢ M. i Lj. Markovi¢. (ur.). 2003. Lokalni ekoloski akcioni plan opstine

Bor. Bor, Gradanski forum. Bor: LEAP tim, LEAP kancelarija Bor.

Trumi¢ M., Trumi¢ M., Marjanovi¢ T. i D. Randelovi¢ D. 2013. Lokalni ekoloski akcioni

plan opstine Bor 2013-2022. godine. Bor: Univerzitet u Beogradu, Tehnicki fakultet
u Boru.

179



180

ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI

Summary:
Environmental Awareness Of Citizens of Bor — From Leap in
2003 to LEAP in 2013

This paper presents some of the most important results of a Bor's citizens
survey about the preparation of the revised LEAP in 2013., who indicated that
there has been a significant change in attitudes toward major environmental pro-
blems and the ways of addressing them. The survey has showed that the ecological
awareness of Bor 's citizens is important factor in solving ecological problems and
is therefore included within the LEAP. It's further strengthening is defined as one

of the priorities of environmental policy in the future.

Key words: environmental awareness, citizens’ survey, LEAP, Bor
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