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Radovi u celini / Full papers

TRANSPOZICIJA HORIZONTALNOG
ZAKONODAVSTVA EU U RS

Tina Janjatovi¢

Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine Republike Srbije

Abstract: Predmet ove analize su zahtevi propisa
koji c¢ine horizontalno zakonodavstvo Evropske unije
(EU) u oblasti zastite Zivotne sredine i stepen njihove
transpozicije u Republici Srbiji (RS). U radu se
analizira pojam horizontalnog zakonodavstva cije je
znacenje uglavnom nepoznato i daje se prikaz
odredaba direktiva i uredbi EU koje su izvori
horizontalnog zakonodavstva. Daje se prikaz i drugih
izvora horizontalnog zakonodavstva, kao Sto se
medunarodni ugovori koje je RS ratifikovala. Navode
se propisi nacionalnog zakonodavstva kojim je ono
preneseno i navodi se ocena njihova uskladenosti u
skladu sa relevantnim dokumentima. U radu se
takode navode strategije znacajne za transpoziciju
horizontalnog zakonodavstva Evropske unije oblasti
zastite Zivotne sredine kao Sto je Nacionalna
strategija za aproksimaciju u oblasti zZivotne sredine
za Republiku Srbiju, Strategija aproksimacije za
horizontalni sektor, i relevantni dokumenti kao sto je
Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina
EU i Postskrining dokument kojima se daje status
transpozicije i  implementacije  horizontalnog
zakonodavstva u RS.!

Kljuéne re€i: Horizontalno zakonodavstvo
/Transpozicija/ Direktive EU /Nacionalno
zakonodavstvo/  Strategije/ Postskrining
dokument

1. POJAM
Horizontalno zakonodavstvo u oblasti zaStite Zivotne

sredine obuhvata razlicita pitanja i propise koji imaju
medusektorski znacaj, za razliku od propisa koj se

T U radu su navedeni rezultati istrazivanja sprovedenog u
okviru izrade master rada ,,Transpozicija horizontalnog
zakonodavstva Evropske unije u oblasti zatite zivotne
sredine u pravni sistem Republike Srbije”, koji je odbranjen
juna 2016. god. na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu.

odnose na odredene konkretne oblasti ili medijume
kao S$to su npr. zaStita prirode, zaStita vazduha,
upravljanje otpadom, itd. propisi iz ove grupe
uglavnom bave proceduralnim aspektima pojedinih
pitanja od znacaja za druge oblasti. Na taj nacin se
obezbeduju mehanizmi 1 instrumenti potrebni za
unapredivanje odlucivanja, razvoj 1 sprovodenje
politike i propisa u razli¢itim konkretnim oblastima.?
U ovoj grupi su, izmedu ostalog, propisi kojima se
reguliSu: procena uticaja projekata na zivotnu sredinu
(EIA); strateska procena uticaja na zivotnu sredinu
(SEA); pristup javnosti informacijama u oblasti
zivotne sredine; uceSce javnosti u odlucivanju o
pitanjima koja se tiCu zivotne sredine; osnivanje
Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA);
odgovornost za Stete u zivotnoj sredini; Evropski
registar ispustanja i prenosa zagadujucih supstanci
(EPRTR); LIFE + program; Program za
unapredivanje aktivnosti NVO u oblasti Zivotne
sredine; minimalni zahtevi za inspekciju u oblasti
zivotne sredine i infrastrukturne 1 prostorne
informacije (INSPIRE).?

2 Dragoljub Todi¢ Vodi¢ kroz EU politike — Zivotna sredina
, Evropski pokret u Srbiji, 2010, str. 55. Upor. M Drenovak-
Ivanovi¢, ,,Environmental Law in Serbia”, Comparative
Environmental Law and Regulation (eds. Elizabeth
Burleson, Nicholas Robinson, Lin Heng Lye) West Law,
Thompson Reuters, 4/2016, 45A:1-25

3 Izbor prema Handbook on the Implementation of EC
Environmental  Legislation, Regional Environmental
Center, Umweltbundesamt GmbH. Budapest, 2008. str. 29-
66. Preuzeto iz http://ec.europa.
eu/environment/enlarg/handbook.pdf, Videti i: Berglund,
M., von Raggamby, A., (2008). Horizontal Environmental
EC Legislation — A Short Policy Guide, European
Communities.

(http://ec.europa.eu/
environment/enlarg/pdf/pubs/horizontal en.pdf),
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2. DIREKTIVE HORIZONTALNOG
ZAKONODAVSTVA EU U OBLASTI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Najznacajniji izvori prava u grupi tzv. horizontalne
legislative su: Direktiva 2011/92/EU o proceni uticaja
odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu
sredinu; Direktiva 2001/42/EC o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu; Direktiva o pristupu
javnosti informacijama o Zivotnoj sredini i
ukidanju Direktive Saveta 90/313/EEZ; Direktiva
2003/35/EC o uceSéu javnosti u odlucivanju o
pitanjima koja se ticu zivotne sredine; Direktiva
2004/35/EC o odgovornosti za Stete u zivotnoj
sredini; Direktiva 2008/99/EC o zaStiti Zivotne
sredine putem krivicnog prava; Direktiva 2007/2/EC
o ustanovljavanju Infrastrukture za prostorne
informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE);
Direktiva  91/692/EEC o  ujednacavanju i
racionalizaciji izveStaja o sprovodenju odredenih
direktiva koje se odnose na zivotnu sredinu; Uredba
166/2006 o ustanovljavanju Evropskog registra
ispustanja i prenosa zagadujujéih supstanci; Uredba
401/2009EC o Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu
(EEA) i Evropskoj mrezi za informacije i posmatranje
(EIONET); Uredba 1293/2013EC o uspostavljanju
Programa za zivotnu sredinu i klimatske aktivnosti
(,LIFE”) 1 stavljanju izvan snage Uredbe
614/2007EC; Preporuka 2001/331/EC o minimalnim
kriterijumima za inspekciju u oblasti zivotne sredine.
Direktiva 2011/92/EU o proceni uticaja (u daljem
tekstu: EIA direktiva) ima za cilj uspostavljanje i
dogradnju sistema procene uticaja na zivotnu sredinu
onih javnih i privatnih projekata za koje se smatra da
mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu.
Procena uticaja je zasnovana na principu da se
najbolja politika Zivotne sredine sastoji od
sprecavanja nastanka zagadenja i smetnji na samom
izvoru. EIA Direktivom su obuhvaceni projekti u
oblasti gradevinskih radova, izgradnje opasnih
postrojenja ili sistema kao i ostale intervencije u
prirodi ili prirodnom okruzenju ukljucujuéi i one koje
su povezane sa ekstrakcijom mineralnih resursa.*
Drzave ¢lanice EU obavezuju se da usvoje sve
potrebne mere kako bi se osiguralo da odredeni
projekti, pre izdavanja saglasnosti, budu predmet
procene njihovog uticaja na zivotnu sredinu. OpStom
odredbom je odredeno da su to projekti za koje se
pretpostavlja da mogu imati znaCajne uticaje na

4 M. Drenovak-lvanovi¢, Aktuelna pitanja izdavanja
energetske dozvole i procene uticaja hidroenergetskog
objekta na Zivotnu sredinu, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, Pravni fakultet Univerziteta u Splitu, br.
1/2014 (111), god. 51, str. 151-163.

zivotnu sredinu na osnovu njihove, inter alia, prirode,
veli¢ine ili lokacije.

Direktiva 2001/42/EC o strateskoj proceni uticaja
odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu (u
daljem tekstu: SEA direktiva) za glavni cilj ima,
postizanje visokog nivoa zaStite zivotne sredine i
stvaranje uslova za uklju¢ivanje svih faktora bitnih za
zivotnu sredinu u proces pripreme i usvajanja planova
i programa. Procena uticaja na zivotnu sredinu se vrsi
za planove i programe onda kada postoji mogucnost
da njihova realizacija izazove znatne posledice u
zivotnoj sredini. StrateSka procena uticaja je obavezna
za planove 1 programe koji se pripremaju za
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku,
industriju, saobracaj, upravljanje odlaganjem otpada,
upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam,
urbanizam ili koriSenje zemljiSta, a kojima se
uspostavlja okvir za davanje dozvola za projekte koji
su navedeni u Aneksu I i II uz Direktivu 85/337/EEC
0 proceni uticaja projekata na zivotnu sredinu.
Direktiva ~ 2003/4/EC o  pristupu  javnosti
informacijama o zivotnoj sredini i ukidanju Direktive
Saveta 90/313/EEZ (u daljem tekstu: Direktiva o
pristupu javnosti informacijama o Zivotnoj sredini)
ima za cilj garantovanje prava pristupa informacijama
o zivotnoj sredini koje poseduju organi javne vlasti ili
se ¢uvaju u njihovo ime i utvrdivanje osnovnih uslova
i prakticnih mera za sprovodenje tog prava kao i
obezbedenje da informacije o zivotnoj sredini budu, u
vidu redovne aktivnosti, dostupne 1 saopstavane
javnosti. Direktiva o pristupu javnosti informacijama
0 zivotnoj sredini u potpunosti usaglasava nacionalna
zakonodavstva drzava ¢lanica sa prvim stubom
Arhuske konvencije-dostupnost informacijama o
Zivotnoj sredini.’ Ova direktiva garantuje dostupnost
javnosti informacijama o zivotnoj sredini koje
poseduju organi javne vlasti kao i informacijama o
zivotnoj sredini koje se ¢uvaju u ime organa javne
vlasti. Ona postavlja uslove i prakti¢ne aranzmane za
dostupnost informacija o zivotnoj sredini.

Direktiva 2003/35/EC kojim se omogucuje ucesce
javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa
koji se odnose na zivotnu sredinu i kojom se menjaju
i dopunjuju Direktiva Saveta 85/337/EEC o proceni
uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
zivotnu sredinu i Direktiva 96/61/EC o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja u delu koji se
odnosi na ucesce javnosti i pravo na pravnu

zastitu (u daljem tekstu: Direktiva 2003/35/EC o

5> Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u
donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
zivotne sredine (Arhus, 1998). Za tekst na srpskom i
engleskom jeziku videti ,,S1. glasnik RS” — Medunarodni
ugovori, br. 38/09.
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ucescu javnosti) usvojena je 2003. godine sa ciljem da
doprinese obezbedivanju ucesca javnosti u procesima
donosenja odluka i predstavlja propis EU koji ureduje
materiju drugog stuba Arhuske konvencije-ucesce
javnosti u donoSenju odluka u pitanjima Zivotne
sredine. Nova direktiva sadrzi izmene i dopune prava
iz domena ucesca javnosti iz Direktive 85/337/EEC i
Direktive 96/61/EC. Ovom direktivom se i susednim
zemljama obezbeduje pravo ucde$¢a javnosti, a
istovremeno se postavljaju pravila uceséa javnosti u
planovima i programima koji su sacinjeni skladu sa
slede¢im direktivama: Okvirnom direktivomo otpadu
(75/442/EEC),  Direktivom o  baterijama i
akumulatorima  (2006/66/ EC), Direktivom o
nitratima iz poljoprivrednih izvora (91/676/EEC),
Direktivom o opasnom otpadu (91/689/EEC),
Direktivom o ambalazi (94/62/EC), Direktivom o
kvalitetu vazduha u okolini (96/62/EC) i Direktivom
o deponijama (99/31/EC).

Cilj Direktive 91/692/EEC Saveta koja standardizuje i
racionalizuje izveStaje o implementaciji odredenih
direktiva koje se odnose na zivotnu sredinu (u daljem
tekstu: Direktiva 91/692/EEC o izvestavanju) je da
unapredi protok informacija i omoguci pracenje i
objavljivanje izvesStaja u vezi sprovodenja odredenih
direktiva u oblasti zivotne sredine, putem uvodenja
odgovarajucih procedura u direktive koje se odnose
na predmetnu oblast. Direktiva 91/692/EEC o
izveStavanju, sa izmenama iz 2003. godine, obuhvata
trideset direktiva koje se odnose na vazduh, vodu i
otpad. Drzave clanice moraju o sprovodenju ovih
direktiva da sacine izveStaje svake tri godine i to u
skladu sa upitnicima koje obezbeduje Komisija EU.
Uredbom 1293/2013EC o uspostavljanju Programa za
zivotnu sredinu i klimatske aktivnosti (,,LIFE”) i
stavljanju izvan snage Uredbe 614/2007EZ se
uspostavlja peta verzija Programa ,,LIFE”, glavnog
finansijskog okvira EU za politiku zaStite Zivotne
sredine i klimatskih promena. Usmerena je
konkretnim prioritetima politika zaStite Zivotne
sredine i klimatskih politika, kao i podru¢jima
delovanja. Cilj Programa =za zivotnu sredinu i
klimatske aktivnosti (,,LIFE”) za period od 2014. do
2020. godine je da doprinese odrzivom razvoju i
postizanju svrha i ciljeva Strategije Evropa 2020,
Sedmog akcionog programa Evropske unije za zastitu
zivotne sredine i drugih merodavnih inicijativa EU o
zastiti zivotne sredine i klimatskim promenama.
Direktiva 2004/35EC o odgovornosti za Stetu prema
zivotnoj sredini  (u daljem tekstu: Direktiva
2004/35EC) je wusvojena od strane Evropskog
Parlamenta i Saveta 2004. godine. Prema odredbama
Clana 1. svrha Direktive 2004/35EC je utvrdivanje
pravnog okvira za odgovornost za Stetu nanetu
zivotnoj sredini koja je =zasnovana na nacelu
»zagadiva¢ placa”. Ova direktiva doprinosi da

zagadivaci Zivotne sredine budu finansijski odgovorni
za remedijaciju i sprecavanje Stete po zivotnu sredinu.
Prema principu ,,zagadivaC placa”, operater koji
prouzrokuje Stetu po zivotnu sredinu ili stvara
neposrednu opasnost takve Stete treba, prema
odredbama ove direktive, da pokrije troskove
neophodnih mera sprecavanja ili mera remedijacije
Stete.

Direktiva 2008/99/EC o zastiti zivotne sredine putem
krivicnog prava (u daljem tekstu: 2008/99/EC) je
usvojena kao odgovor drzava ¢lanica EU na porast
broja krivicnih dela protiv zivotne sredine i
nesagledivih posledica ovih dela koje prevazilaze
granicu drzave u kojoj su pri¢injena. Analiza sistema
sankcija za ova krivicna dela pokazuje neefikasnost
krivicnog zakonodavstva u oblasti zaStite Zivotne
sredine, Sto znaci da sistem koji je postojao pre
donosenja Direktive 2008/99/EC nije davao dovoljno
garancija za poStovanje zakona u vezi sa zaStitom
Zivotne sredine.® U skladu sa Direktivom
2008/99/EC, drzave Cclanice imaju obavezu da
normama nacionalnog prava osiguraju da ¢e odredene
radnje biti smatrane kriviénim delima.

Uredba 166/2006EC o ustanovljenju Evropskog
registra ispuStanja i prenosa zagaduju¢ih materija
kojom se menjaju Direktiva 91/689/EEC i Direktiva
96/61/EC (u daljem tekstu: Uredba 166/2006EC) je
jedan od znacajnih ekoloskih propisa EU u oblasti
zastite zivotne sredine koji se direktno primenjuje na
podru¢jima punopravnih ¢lanica zasnovan na ugovoru
o punopravnom uélanjenju. Cilj je da se ustanovi
evropski registar Stetnih materijala i otpada kao i
registar o njihovom zbrinjavanju, sve radi lakog i
besplatnog pristupa javnosti ekoloskim
informacijama, posebno o Stetnim materijalima, o
preduzetim merama, kao i o nadzoru, saglasno
medunarodnim propisima, o utvrdenim prioritetima, o
merama i1 programima ekoloSke politike Evropske
Zajednice, kao i u drzavama ¢lanicama.’

Uredba 1210/90 EEC uspostavlja Evropsku agenciju
za zivotnu sredinu (EEA), nezavisno telo ¢iji je cilj
zastita 1 poboljSanje Zivotne sredine. Evropska
agencija za zivotnu sredinu (EEA) je osnovana 1990.
godine, i njena uloga je da, u saradnji sa Evropskom
informacionom 1 osmatrackom mrezom, podrzi
odrzivi razvoj i postigne znacajan i merljiv napredak
u o¢uvanju zivotne sredine u Evropi, pruzajuéi vazne
i pouzdane informacije. Agencija obavlja sledece

6 M. Ipenosak-Wsanosuh et al., Ipasuu uncmpymenmu
exonowxe 3awmume - epahanckonpasha u
KpUBUYHONPABHA 3awmuma, OEBC/MunucrapcTBo
MOJONPHUBPENE M 3allTHUTE >XMBOTHE cpeiuHe, beorpan,
2015, ctp. 62-66.

7 Dr Jozef Salma, Smernice i uredbe Evropske unije o zastiti
Zivotne sredine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, 2/2011, Pravni fakultete Novi Sad, str. 2944
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funkcije: snimanje, prikupljanje, ocenjivanje i prenos
podataka o stanju Zivotne sredine; obezbedivanje
zajednice 1 drzava Clanica sa  objektivnim
informacijama koje su im potrebne da izrade i
sprovedu odgovaraju¢e i efikasne politike zastite
zivotne sredine; pomaganje da se prate mere zastite
zivotne sredine; rad na uporedivosti podataka na
evropskom nivou; podsticanje razvoja 1 primenu
tehnika prognoziranja zivotne sredine; obezbedenje
da pouzdane informacije o Zivotnoj sredini budu
Siroko distribuirane. Glavne oblasti rada Agencije su:
kvalitet vazduha; kvalitet vode; stanje zemljista, i
faune i flore; koriS¢enje zemljista i prirodnih resursa;
upravljanje  otpadom; emisije buke; hemijske
supstance; zaStita priobalnih podru¢ja i morske
sredine. SediSte joj je u Kopenhagenu, Danska.
Agencija je otvorena za zemlje koje nisu clanice
Evropske unije.

INSPIRE (Infrastructure for SPatial InfoRmation in
Europe initiative — Infrastruktura za prostorne
informacije u Evropi) je inicijativa koju je pokrenula,
razvila i usvojila kao direktivu EU 14. marta 2007, u
saradnji sa drzavama Cclanicama 1 prikljuenim
drzavama. Svrha INSPIRE direktive je definisanje
osnovnih pravila usmerenih ka uspostavljanju
Infrastrukture prostornih informacija u EU za potrebe
ekoloskih politika Zajednice i potrebe politika i
aktivnosti koje mogu imati uticaj na zivotnu sredinu.
INSPIRE ¢e se razvijati na osnovu infrastruktura
prostornih informacija koje su drzave clanice vec
uspostavile i vode.

3. MEDPUNARODNI UGOVORI KAO IZVORI
HORIZONTALNOG ZAKONODAVSTVA U
OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Konvencija o dostupnosti informacija, uc¢escéu javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (u daljem tekstu: Arhuska
konvencija) zakljuCena je 25. juna 1998. godine na
&etvrtoj ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za
Evropu” u gradu Arhusu, u Danskoj, u okviru
aktivnosti Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za
Evropu. Konvencija je stupila na snagu 30. oktobra
2001. godine. RS je ratifikovala Arhusku konvenciju
2009. godine. Arhuska konvencija utvrduje posebne
obaveze drzava Clanica u pogledu tri grupe pitanja:
dostupnost informacija o zivotnoj sredini, ucesce
javnosti u donoSenju odluka koje se ticu zivotne
sredine 1 prava na pravnu zastitu u oblasti Zivotne
sredine - to su tri stuba Arhuske konvencije. Sve
zemlje EU su potvrdile Arhusku konvenciju, a EU je
postala Clanica maja 2005. godine. 2003. godine EU
je usvojila  Direktivu o  pristupu  javnosti
informacijama o zivotnoj sredini koja je uskladena sa
Cl. 4. 1 5 Arhuske konvencije i Direktivu 2003/35/EC

o ucescu javnosti, koja se odnosi na ¢l. 6, 7.1 9 (stav
2) Arhuske konvencije. U cilju sprovodenja tre¢eg
stuba Arhuske konvencije Evropska komisija je
pripremila nacrt direktive o pravu na pravnu zastitu u
pitanjima zivotne sredine, predloZena direktiva jo$
nije usvojena.

Transpozicija Arhuske konvencije u pravni sistem RS
se sastoji u tome da je pravo na informisanje o
zivotnoj sredine, prvi stub Arhuske konvencije,
regulisano prvenstveno Ustavom Srbije (¢lan 74) koji
propisuje da svako ima pravo na zdravu zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o
njenom stanju, Zakonom o za$titi zivotne sredine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 72/09 i
14/16) 1  Zakonom o slobodnom  pristup
informacijama od javnog znacaja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 120/04, 54/07 i 104/09). Ucesce javnosti u
donosenju odluka u pitanjima Zivotne sredine,
odnosno drugi stub Arhuske konvencije, je regulisano
Zakonom o za$titi Zzivotne sredine, Zakonom o
proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 135/04 i 36/09), Zakonom o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 135/04 i 88/10) i Zakonom o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04 i 25/15).
Protokol o registrima ispustanja i prenosa zagadujucih
materija (u daljem tekstu: PRTR protokol) je poseban
medunarodni ugovor usvojen na Petoj ministarskoj
konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu” odrzanoj u
Kijevu (Ukrajina) u maju 2003. godine. Republika
Srbija je potvrdila PRTR protokol 2011. godine.?
PRTR protokol predstavlja medunarodni ugovor
razvijen u okviru Arhuske konvencije, i formalno je
protokol uz ovu konvenciju. PRTR protokol je
katalog ili registar ispustanja i prenosa potencijalno
opasnih zagadujuc¢ih materija i ukljucuje informacije
o njihovoj prirodi i koli¢inama. Na osnovu PRTR
protokola u RS je ustanovljen registar izvora
zagadivanja koji predstavlja registar informacija i
podataka o zagadivacima Zivotne sredine. Registar je
baziran je na principima PRTR protokola i
harmonizovan sa odgovaraju¢om regulativom EU
(Uredba 166/2006EC). Osnovna zakonodavna reSenja
od znacaja za pitanja koja ureduje PRTR protokol
sadrzana su u slede¢im propisima: Ustav Republike
Srbije, Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o
vodama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10, 93/12 i
101/16), Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/09 i 10/13), Pravilnik o metodologiji za

8 Zakon o potvrdivanju protokola o registrima ispustanja i
prenosa zagadujucih materija uz Konvenciju o dostupnosti
informacija, u¢escu javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine. Za tekst na
srpskom i engleskom jeziku videti ,,Sluzbeni glasnik RS” —
Medunarodni ugovori, br. 8/11.
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izradu nacionalnog 1 lokalnog registra izvora
zagadivanja, kao i metodologiji za vrste, nacine i
rokove prikupljanja podataka  (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 91/10).

Konvenciju o proceni uticaja na zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu (u daljem tekstu: Espo
konvencija), su usvojili visi savetnici za Zzivotnu
sredinu i vodne resurse vlada zemalja Ekonomske
komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) na
Cetvrtom zasedanju odrzanom od 25. februara do 1.
marta 1991. godine u gradu Espo (Espoo) u Finskoj.
RS je potvrdila Espo konvenciju Zakonom o
potvrdivanju konvencije o proceni uticaja na zivotnu
sredinu u prekogranicnom kontekstu (,,Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 102/07).
Espo konvencija obavezuje strane ugovornice da
pojedinacno ili zajedni¢ki preduzimaju sve pravne,
administrativne ili druge mere u odnosu na
predlozene aktivnosti koje mogu izazvati znacajne
prekograni¢ne Stetne uticaje, da ustanovljavaju
postupke za procenu uticaja na zivotnu sredinu koji
omogucéavaju  uceSCe  javnosti 1  pripremu
dokumentacije o proceni uticaja na zivotnu sredinu.
EIA direktiva propisuje i obaveze drzava Clanica u
vezi sa projektima koji mogu imati znacajne posledice
po Zzivotnu sredinu u nekoj drugoj drzavi clanici.
Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu u ¢lanu
32. prenosi odredbe Espo konvencije.

Protokol o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu je potpisalo 35 zemalja ¢lanica UNECE 1
Evropska zajednica na vanrednom sastanku Strana
Espo konvencije 21. maja 2003. godine u Kijevu,
tokom ministarske konferencije ,Zivotna sredina za
Evropu”. RS je bila jedna od potpisnica Protokola a
ratifikovala ga je 2010. godine. Protokolom o
strateSkoj proceni uticaja (u daljem tekstu: SEA
protokol) Strane Protokola obavezale su se da
sprovedu strateSku procenu uticaja na zivotnu sredinu
svih planova i programa (i njihovih izmena i dopuna)
koji se obavezno donose u skladu sa nacionalnim
propisima i koje priprema ili donosi organ javne vlasti
ili koje takav organ priprema a donose ih u
formalnom postupku parlament ili vlada. Strane
Protokola imaju obavezu da obezbede rano,
blagovremeno i delotvorno wuceS¢e javnosti u
postupku strateSke procene uticaja, kad su sve
moguénosti jo§ otvorene. Odredbe SEA protokola su
obuhvac¢ene SEA direktivom i RS je, jo$ pre nego Sto
je postala Strana SEA protokola, kroz transpoziciju
odgovaraju¢ih odredaba ove direktive kojima su u
potpunosti anticipirana reSenja SEA protokola,
procenu uticaja odredenih planova i programa na
zivotnu sredinu odnosno ,.stratesku procenu uticaja na
zivotnu sredinu” uvela u svoj pravni sistem Zakonom
o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

4. AKTIVNOSTI I ETAPE TRANSPOZICIJE
HORIZONTALNOG ZAKONODAVSTVA
EVROPSKE UNIJE U RS

U cilju da izade iz dugogodiSnje izolacije i da se
priblizi EU, RS je, nakon, 5. oktobra 2000. godine
zapocela proces uskladivanja svojih propisa sa
propisima EU. Uz pomo¢ Vlade Republike Finske,
doneti su novi propisi o zastiti Zivotne sredine kojima
se ureduje strateSka procena uticaja na zivotnu
sredinu, procena uticaja na zivotnu sredinu i uvodi
sistem  integrisanog  spreCavanja i  kontrole
zagadivanja. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju Evropskoj Uniji (u daljem tekstu:
SSP) 2008. godine RS je zapocela novu fazu odnosa
sa EU. Potpisivanjem SSP, RS se obavezala na
postepeno uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU. Kako bi ispunila obavezu
predvidenu SSP, i utvrdila viSegodisnji program
uskladivanja svog zakonodavstva sa pravom EU, RS
je 9. oktobra 2008. usvojila Nacionalni program
integracije Republike Srbije u EU za period 2008-
2012 - NPP’. Za poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promene eksplanatorni i bilateralni skrining
su odrZani u septembru i novembru 2014. godine.'®
Prva Meduvladina konferencija o pristupanju RS
Evropskoj uniji odrzana je 21. januara 2014. ¢ime su i
zvani¢no zapoceli pristupni pregovori RS i EU. Na
ovom sastanku je RS predstavila svoje videnje
pregovora i istakla kraj 2018. kao rok do kada planira
da dostigne unutrasnju spremnost za ¢lanstvo u EU,
Sto podrazumeva uskladenost domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. U takvim
okolnostima RS donosi novi viSegodisnji program
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravom EU,
pod nazivom Nacionalni program za usvajanje
pravnih tekovina EU!! (eng. National Programme for
the Adoption of the Acquis — NPAA) sa periodom
primene do 31. decembra 2018, (u daljem tekstu:
NPAA). NPAA definiSe razvojne i strateske ciljeve,
sa jedne strane, i politike, reforme i mere potrebne za
realizaciju tih ciljeva, sa druge strane. On, takode,
utvrduje detaljan plan, vremenski okvir i prioritete
usvajanja propisa i odreduje organe odgovorne za
njihovu pripremu.

U aktivnostima na realizaciji ciljeva pristupanja EU
znacajno je bilo usvajanje Nacionalne strategije

® Tekst dostupan na sajtu Kancelarije za Evropske
integracije RS: http://www.seio.gov.rs/info-
service/questions-and-answers.257.html,

10 Sastanak analitickog pregleda i ocene uskladanosti
domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU -
skrining

1" Tekst dostupan na sajtu Kancelarije za Evropske
integracije RS: http://www.seio.gov.rs/info-

service/questions-and-answers.257.html,
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Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine krajem 2011. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”,
80/11). Ciljevi Nacionalne strategije Republike Srbije
za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine (u daljem
tekstu: NEAS)'? su dvostruki: na prvom mestu,
bavljenje pitanjima kompleksnosti svih izazova koji
se odnose na primenu propisa EU iz oblasti zastite
zivotne sredine u RS i, na drugom mestu,
obezbedivanje zdrave osnove za pregovore o
pristupanju u vezi sa Poglavljem 27 - Zivotna sredina
i klimatske promene. Cilj NEAS-a je da obuhvati sve
izazove koje ¢e proces aproksimacije postaviti pred
nacionalnim zakonodavstvom, ukljucujuéi i odgovor
na nedostatke sadaS$njih pravnih procedura u RS,
obim promena koje <¢e biti neophodne pri
organizovanju i radu institucija nadleznih za zivotnu
sredinu, kao i pristup za prevazilazenje finansijskih
prepreka do potpune uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU. NEAS identifikuje sledeca tri
vremenska perioda: Kratkoroéni (do 2014. godine);
Srednjoroc¢ni (od 2015. do 2018. godine) i Dugoro¢ni
(od 2019. do 2030. godine). Period od 2011. do 2014.
godine smatra se kratkoroCnim periodom, jer bi do
kraja tog perioda transpozicija pravnih tekovina EU
trebalo da bude zavrSena. NEAS predstavlja najvisi
nivo hijerarhije strateSkog planiranja za aproksimaciju
pravnim tekovinama EU iz oblasti zaStite Zivotne
sredine. Na osnovu sveobuhvatne detaljne strategije,
izradena su dva dodatna detaljna okvira za planiranje:
sektorske strategije koje se fokusiraju se posebne
sektore u oblasti Zivotne sredine i pruzaju detaljan
prikaz ovog dela pravnih tekovina EU, sada$nje stanje
procesa aproksimacije po sektoru, prednosti i
nedostatke, potrebe za promenama, predlozene
aktivnosti, program implementacije, procenu troskova
i investicioni program, naredne korake u transpoziciji
kao i predloge gde bi naredna tehnicka pomo¢ bila
potrebna; direktiva — posebni implementacioni
planovi (DSIP)- za svaku direktivu.

Primena NEAS-a bez navedenih sektorskih strategija
i implementacionih planova nije dovoljna da bi se
garantovala uspesna aproksimacija i sigurna pozicija
pri pregovorima o pristupanju. Sektorske strategije se
detaljno bave sledecim oblastima: horizontalno
zakonodavstvo, kvalitet vazduha 1 klimatske
promene; industrijsko zagadenje i buka; zaStita
prirode; hemikalije i genetski modifikovani organizmi
(GMO); voda; otpad.

Strategija aproksimacije za horizontalni sektor je
sektorska strategija koja je dodatni dokument uz
NEAS. Ona daje detaljnu analizu i planove u okviru

12 Tekst dostupan na sajtu http://www.misp-serbia.rs/wp-
content/uploads/2010/05/EAS-Strategija-SRP-FINAL.pdf

samog sektora. Ovaj dokument predstavlja finalni
nacrt Strategije za aproksimaciju u horizontalnom
sektoru i za sada nije usvojen od strane Vlade Srbije.
Ova sektorska strategija dalje produbljuje posebne
planove za svaku direktivu u oblasti horizontalnog
zakonodavstva. Dokument politike moze da bude ili
»Procena uticaja regulatorne politike” (RIA) ili
pojednostavljeni ,,Plan za implementaciju posebne
direktive” (DSIP).

Status 1 planovi prenoSenja i sprovodenja pravnih
tekovina EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promene — post-skrining dokument'® je
nastao kao rezultat sporazuma postignutog izmedu RS
i Evropske komisije u skladu sa zakljuccima
Bilateralnog skrininga (odrzanog od 17. do 21.
novembra 2014. godine) za poglavlje 27 - Zivotna
sredina i klimatske promene. RS se obavezala da ¢e
obezbediti dodatne informacije o statusu svojih
planova prenoSenja i sprovodenja u procesu
pristupanja EU u oblasti Zivotne sredine. Post-
skrining dokument je pripremljen u okviru
Pregovaracke grupe 27 zivotna sredina, uz
konsultaciju sa AP  Vojvodinom, lokalnim
samoupravama, industrijskim i civilnim sektorom,
odobren u okviru pregovaracke strukture RS, i
usvojen je na Vladi u septembru 2015. Kao takav on
pokazuje trenutno stanje RS u pogledu transpozicije
propisa EU, ukljucujuéi horizontalno zakonodavstvo,
neophodnih investicija, procenjenih troskova u vezi sa
njima i planiranih vremenskih rokova za potpuno
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u oblasti
zivotne sredine. Zasniva se na najboljim trenutno
dostupnim informacijama, i prati strateski pravac
definisan u okviru NEAS-a.

5. ZAKLjUCAK

Sagledavajuc¢i zahteve propisa koji ¢ine horizontalno
zakonodavstva EU u oblasti zivotne sredine i stepen
njegove transpozicije u RS, dat u relevantnim
dokumentima (NEAS, post-skrining dokument) moze
se izvesti zaklju¢ak da transpozicija horizontalnog
zakonodavstva od strane RS predstavlja slozen proces
koji zahteva kako izmenu postojecih zakona i
podzakonskih akata tako 1 donoSenje novih.
Neophodno je imati u vidu rokove predvidene u
NEAS-u, kao §to je period od 2011-2014. godine koji
se smatra ,kratkoro¢nim periodom”, jer je do kraja
tog perioda transpozicija svih pravnih tekovina EU
trebala da bude kompletirana, uz napredak koji treba

13 Status i planovi prenoSenja i sprovodenja pravnih
tekovina EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske
promene — post-skrining dokument, Beograd, septembar
2015. godine
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da se realizuje na implementaciji i primeni istih, koji
je istekao, kao i novi rok koji je dat u Post skrining
dokumentu do kraja 2018. godine u kome je
neophodno uskladiti celokupno zakonodavstvo RS sa
zakonodavstvom EU a samim tim i horizontalno
zakonodavstvo. Ovako postavljeni rokovi mogu
predstavljati veliki izazov za RS imaju¢i u vidu
ograniCene kapacitete 1 prepreke na koje posebno
ukazuje NEAS a to su da u RS postoji opste
nezadovoljstvo procesom pisanja nacrta zakona.
Kratki rokovi ne dozvoljavaju onima koji piSu zakone
da sastave tekst koji ima zadovoljavajuéi kvalitet a
prisutna je 1 nedovoljna  koordinacija sa
zainteresovanim stranama. Kao posledica ove
situacije, mnogi zakoni se moraju revidirati ubrzo
posle njihovog usvajanja. Prema navodima post-
skrining dokumenta se moze zakljuciti da su skoro svi
propisi horizontalnog zakonodavstva EU u oblasti
zaStite zivotne sredine delimiéno preneti ili u
inicijanoj fazi donoSenja Sto zahteva znatno jacanje
kapaciteta RS na pripremi propisa. Prema NEAS-u
pre izrade nacrta zakona, mora se preduzeti nekoliko
vaznih koraka kao §to su pregled zahteva direktiva,
detaljne konsultacije sa zainteresovanim stranama,
izrada dokumenata politike u kojim se detaljno
prezentuju nekoliko moguénosti, sredstva
implementacije i institucionalna uredenja. Dokument
politike moze da bude ili ,,Procena uticaja regulatorne
politike” (RIA) ili pojednostavljeni ,Plan =za
implementaciju posebne direktive” (DSIP). Ovo je
posebno relevantno jer Post skrining dokument
predvida izmene svih zakona RS koje ureduju oblast
horizontalnog zakonodavstva kao §to je Zakon o
izmenama i1 dopunama Zakona o zaStiti Zivotne
sredine (usvojen u februaru 2016. godine), Zakona o
proceni uticaja na zivotnu sredinu (do kraja 2017.
godine), Zakona o strateSkoj proceni uticaja na
zivotnu sredinu (do kraja 2017. godine), Zakona o
vodama (usvojen u decembru 2016. godine),
Kriviénog zakonika, donoSenje Zakona o nacionalnoj
infrastrukturi geoprostornih podataka, Zakona o
odgovornosti za Stetu prema zivotnoj sredini kao i
izmenu velikog broja podzakonskih akata koji
ureduju ovu oblast. Ovako postavljeni ciljevi RS u
pravcu ispunjavanja uslova za ¢lanstvo u EU su

izuzetno visoki i zahtevaju ozbiljan i kontinuiran rad
uz neophodne reforme funkcionisanja javne uprave u
celini.
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ELEKTRONSKO UCENJE O ZIVOTNOJ
SREDINI U CIVILNOM DRUSTVU

Milka Gvozdenovié¢! DuSica Trnavac Bogdanovié!

"Mladi istrazivadi Srbije

Apstrakt: Globalni procesi i trendovi ukazuju na
potrebu  celozZivotnog obrazovanje o klimatskim
promenama i zastiti  Zivotne sredine.  Sistem
formalnog obrazovanja u Srbiji ne uspeva da uskladi
Skolske programe i prakse sa strateskim ciljevima u
zastiti zivotne sredine i potrebama adaptacije na
klimatske promene. Zato je neformalno obrazovanje,
pre svega mladih i srednjovecnih stanovnika, od
kljucnog znacaja. Organizacije civilnog drustva koje
se bave klimatskim promenama i zastitom Zivotne
sredine su prepoznate od strane gradana kao vodeci
edukatori o ovim temama.

Cilj ovog rada je da pokaze potencijal online kurseva
o zivotnoj sredini i klimatskim promenama u
obrazovanju predstavnika organizacija civilnog
drustva, koji su kroz svoje programe i aktivnosti
multiplikatori  znanja i nosioci  neformalnog
obrazovanja. lako najveci broj organizacija koje se
bave zZivotnom sredinom u Srbiji u svom radu
edukaciju stavlja kao prioritet, broj onih koji koriste
ili razvijaju obrazovne programe putem online
kurseva je mali. Online kurseve Mladih istrazivaca
Srbije, koje je od 2013. godine pohadalo preko 900
pojedinaca, koristilo je svega 50 predstavnika
organizacija civilnog drustva. Koriscenje online
kurseva na globalnim platformama je sporadicno i
neselektivno iako oni pruzaju brojne mogucnosti za
podizanje kapaciteta organizacija civilnog drustva
(obzirom na kvalitete sadrZaja i predavaca), a time i
samih gradana.

Kljucne reci: obrazovanje o Zivotnoj sredini/ civilni
sektor/neformalno obrazovanje/ online kursevi.

1. UVOD

Intenzivan razvoj organizacija civilnog drustva koje
se bave zivotnom sredinom od 1990-ih godina i

Abstract: Global processes and trends indicate the
need for lifelong education on environmental
protection and climate change. The system of formal
education in Serbia is not coordinating sufficiently
school programs and practices with the strategic
objectives of environmental protection. Therefore,
non-formal education, especially of youth and
middle-aged population, is crucial. Civil society
organizations dealing with environmental protection
and climate change are recognized by the public as
leading educators on these topics. The aim of the
paper is to present the potential of online courses for
education of civil society representatives on
environment and climate change, as they are, through
their programs and activities, multipliers of
knowledge and leaders of non-formal education.
Although the largest number of environmental
organizations in Serbia in their work places
education as a priority, number of those who use or
develop educational programs through online courses
is small. Online courses of Young Researchers of
Serbia, which are from 2013 attended by over 900
individuals, used only 50 representatives of civil
society. Using online courses on global platforms is
random although they provide many opportunities for
capacity building of civil society organizations
(considering quality of content and speakers), and
future work with citizens.

Keywords:  environmental  education/  civil
society/non-formal education/ online courses.

njihova usmerenost na ,,ekolosku edukaciju” dovelo
je do modernizacije i omasovljavanja neformalnog
obrazovanju u Srbiji. Organizacijama civilnog
drustva, prema ,,Smernicama za ukljucivanje civilnog
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drustva u procese donosenja odluka Vlade Srbije®,
smatraju  se: udruzZenja, zaduzbine, fondacije,
sindikati, komore, konferencije univerziteta odnosno
akademija strukovnih studija, i druge organizacije
Ciji su ciljevi i aktivnosti usmerene na ostvarivanje
javnog interesa. [1] Fokus istrazivanja za ovaj rad su
bila udruzenja gradana koja se bave zivotnom
sredinom, kao glavnom ili dodatom temom.
UdruZenje, po Zakonu o udruzenjima ("SI glasnik
RS", br. 51/2009 i 99/2011 - dr. zakoni), jeste
dobrovoljna i neviadina nedobitna organizacija
zasnovana na slobodi udruzivanja vise fizickih ili
pravnih  lica, osnovana radi ostvarivanja i
unapredenja odredenog zajednickog ili opsteg cilja i
interesa, koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom.
Prema podacima Ekoloskog pokreta Odzaka [2] u
Srbiji postoji 5.125 udruzenja gradana koja se bave,
prioritetno ili u sklopu drugih tema, Zzivotnom
sredinom.

Izvori znanja u formalnom ekoloskom obrazovanju su
[prema 3]: neposredna stvarnost, tekstualni materijali,
nastavna sredstva i objekti, nastavnik, Stampa,
televizija, radio 1 druga sredstva masovnog
obavestavanja.

Razvojem 1 usavrSavanjem tehnologije, prac¢eno
razvojem trziSta uredaja koji su pogodni za ucenje
(personalnih kompjutera, pametnih telefona, tableta i
sliéno), wuz revolucionarni razvoj interneta i
moguénost interaktivnog ucenja na daljinu, razvija se
i elektronsko ucenje. Uz to, internet omogucava i
povezanost drustvenih mreza, olakSana je facilitacija
od strane stru¢njaka iz odredenih oblasti kao 1
kolekcija resursa koji su dostupni online. U oblasti
“Zivotna sredina i klimatske promene”, elektronsko
uenje  postaje dodatna vrednost obrazovnim
procesima, jer pored ostalog ostvaruje i mali ekoloski
otisak.

Online kursevi, kao jedan od koncepata elektronskog
ucenja [definisano kao wu 4], otvaraju brojne
moguénosti kako autorima, tako i Kkorisnicima,
mnogih obrazovnih programa. Na globalnom nivou
online kursevi su postali lako dostupni i masovno
koris¢eni dok je broj i dostupnost besplatnih online
kurseva u Srbiji mali.

Nije lako sagledati sve oblike edukativnih programa
organizacija civilnog drustva u zivotnoj sredini, ali je
jasno da su oni brojniji u neformalnom nego u
formalnom obrazovanju i da su prepoznati od strane
gradana. Online kursevi su realnost danasnjeg
obrazovanja i benefit za organizacije civilnog drustva
u smislu opste odrzivosti ali je pitanje koliko se u¢i u
neformalnom obrazovanju o zivotnoj sredini i kako se
poduc¢ava uz pomo¢ online kurseva. Postoje
istrazivanja koja potvrduju da veliki procenat

organizacija koje se bave zivotnom sredinom u Srbiji
u svom radu edukaciju stavlja kao prioritet. [5]

Na osnovu iskustva sa online platformom Mladih
istrazivaca Srbije ,,obuke.mis.org.rs, utisak je da je
mali broj organizacija i pojedinaca iz civilnog sektora
u Srbiji, koji koriste ili razvijaju obrazovne programe
putem online kurseva.

Da bi se proverila ova pretpostavka osmisljeno je
Istrazivanje o edukaciji o Zivotnoj sredini i
klimatskim promenama putem online kurseva
kako bi se potvrdile ideje da: “Udruzenja gradana
koja se bave zZivotnom sredinom ne koriste u vecoj
meri online kurseve; Oni koji se obrazuju kroz online
kurseve unapreduju svoj rad sa gradanima”.
Istrazivanje je sprovedeno putem online upitnika
(postupak kompjuterski asistiranog intervjuisanja)
koji je preko jednostavne veze (link-a) bio dostupan
na platformi www.wufoo.com, a medu zaposlenima,
aktivistima, volonterima i saradnicima udruZenja
gradana koja se bave zaStitom Zzivotne sredine i
klimatskim promenama. U¢es¢e u istrazivanju je bilo
dobrovoljno i anonimno. Kvalitet uzorka garantovan
je direktnim obaveStenjem ciljane grupacije i
anonimnim uceS¢em, a obim uzorka je rezultat
volonterskog ukljucivanja i opSte zainteresovanosti u
sektoru.

Instrument istrazivanja, strukturisani upitnik (sa
uputstvom za samostalno popunjavanje), sadrzao je 4
pitanja sa viSe ponudenih odgovora: Da [i ste nekada
pohadali online kurseve o Zivotnoj sredini i/ili
klimatskim promenama? Sta Vam se u dosadasnjem
iskustvu sa online kursevima najvise dopadalo?Sta
Vam se nije dopalo u dosadasnjem iskustvu sa online
kursevima? Da li su vam znanja koja ste stekli
koristila u daljem radu i edukaciji gradana?; Pitali
smo ucesnike takode i: Ko je organizator online
kurseva  koje ste pohadali (ime institucije,
organizacije)?;, Upitnik je sadrzao i tri pitanja o
licnom profilu ispitanika koja su se odnosila na nivo
formalnog obrazovanja, uzrast i pol.

2. POTENCIJAL ELEKTRONSKOG UCENJA
ZA  OBRAZOVANJE POJEDINACA U
CIVILNOM DRUSTVU

Sa razvojem online kurseva otvorenog tipa
celozivotno obrazovanje, naroCito usavr$avanje
pojedinaca iz organizacija civilnog drustva, postalo je
jednostavnije i dobilo je medunarodni karakter.
Pojedninci angazovani u udruZenjima gradana u
najve¢em broju slucajeva govore strane jezike (pre
svega engleski) Sto im otvara moguénost besplatnog
kori$¢enja online kurseva koje pripremaju i sprovode
univeziteti, organizacije i institucije.

Page 1 3



ZBORNIK RADOVA 13. REGIONALNE KONFERENCIJE “ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI“ BEOGRAD, SRBIJA 2017.
ENVIRONMENT TO EUROPE" CONFERENCE PROCEEDINGS, BELGRADE, SERBIA, 2017

Neki od najces¢e koris¢enih kurseva koje su naveli
ucesnici istrazivanja su: Alison, Coursera, Mladi
istrazivaci  Srbije, Openculture, Peopleyuknow,
Region Toscana, SKGO — Stalna konferencija
gradova i opstina, UN - Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti, ~UNITAR,  University of York,
Univerzitet u Bolonji  (Italija), USDA- U.S.
Department of agriculture, World Bank i dr.

Ucesnici koji nisu imali iskustva sa online kursevima
u oblasti “Zivotna sredina i klimatske promene”, a
imaju iskustvo sa elektonskim ucenjem navode
sledece platforme: Accenture, Berkeley - University of
California, Duolingo EPLO, Linkgroup, Penn -
University of Pennsylvania, Future Learn, Transition
online, TuDelft — Delft University of Technology,
Udemy, Udruzenje profesora informatike Srbije -
Novi Sad, University of Harvard i dr.

Pojedinci u udruzenjima gradana koji se bave
obrazovanjem o zivotnoj sredini, bilo da su
profesionalno angazovani ili volonteri, posmatraju se
najéesée kao ,multiplikatori znanja“, ,treneri,
»radionicari® i sli¢no. Stoga, i njihovo obrazovanje o
odredenim temama, do pre jedne decenije, ima formu

20

15
10
5
: N

1 kurs 2

U polnoj strukturi ucesnika sa iskustvom na online
kursevima Zenske osobe (24) su dominatne sa oko
73% zastupljenosti, oko 24% su muske (8) i 1 osoba
se nije izjasnila po pitanju pola.

Ucesnici/ce u istrazivanju su vec¢inom fakultetskog
(45,5%) 1 isto toliko postdiplomskog obrazovanja, a
najmanje (9%) ih je sa  srednjoskolskim
obrazovanjem.

Tabela 1. PREDNOSTI kroz iskustvo sa online kursevima

»seminara za multiplikatore®, ,treninga za trenere®
itd.

Razvojem elektronskog ucenja, a posebno online
kurseva, pojedinci iz udruzenja gradana su dobili
moguénost da kontinuirano uce o najsavremenijim
trendovima u zaStiti Zivotne sredine i klimatskim
promenama i kroz online kurseve.

Na osnovu istrazivanja o edukaciji putem online
kurseva medu predstavnicima udruzenja gradana
koje su sproveli Mladi istrazivaci Srbije mogu se stec¢i
utisci o profilu i motivima ucesnika na ovakvim
obukama u oblasti “Zivotna sredina i klimatske
promene”.

Od ukupno 88 ucesnika/ca u istrazivanju, 33 ih je
pohadalo online kurseve o zivotnoj sredini i/ili
klimatskim promenama (37,5%). U strukturi onih koji
imaju iskustvo sa kursevima skoro polovina ih je
ucestvovalo u samo 1 kursu, dok je neSto visSe od
tre¢ine ucestvovalo na vise od 2 online kursa.

>2

=5 kurseva

U starosnoj strukturi ucesnika/ca najvise iskustva sa
online kursevima o zivotnoj sredini i/ili klimatskim
promenama imaju osobe uzrasta preko 35 godina
(16), potom 50 godina (8) i preko 25-35 godina (6), a
najmanje iskustva sa online kursevima imaju osobe
do 25 godina (3).

Sta Vam se u dosadasnjem iskustvu sa online kursevima najvise | IMAJU NEMAJU
dopadalo? iskustvo iskustvo

- To S$to kurs nije vremenski ogranicen i mogucnost biranja ritma | 55% 12,7%
ucenja

- To sto ste dobili trazene informacije u kratkoj formi 12% 7,3%

- To Sto niste morali da putujete iz svog mesta Zivijenja 15% 5,5%

- Sertifikat po uspesno zavrsenoj obuci 3% 1.8%

Page 1 4‘



ZBORNIK RADOVA 13. REGIONALNE KONFERENCIJE “ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI“ BEOGRAD, SRBIJA 2017.
ENVIRONMENT TO EUROPE" CONFERENCE PROCEEDINGS, BELGRADE, SERBIA, 2017

- Cena obuke/ to sto je besplatno 9% 10,9%

- Nesto drugo 3% 9,1%

Bez odgovora 3% 52, 7%
UKUPNO: 100 % 100%

Ponudeno je 6 odgovora i svaki odgovor je bio biran
od stane razlicitih uc¢esnika kao najrelevantniji povod
za ocenu pozitivnog iskustva sa online kursevima.
Ipak, najve¢i broj ucesnika online kurseva kao
njihovu prednost navodi vremensku fleksibilnost ovih
programa — oni mogu da uée kada imaju vremena,
dugo koliko zele, da prekidaju, vracaju se ponovo i sl.
Zanimljivo je da sertifikat, ali ni cena obuke, nije
istaknuta kao izbor kod veceg broja ucesnika.

Oni koji su naveli da nisu ucestvovali u online
kursevima u najvecem broju nisu odgovarali na ovo
pitanje. Neki koji su se izjasnili, najviSe su oznacavali
kao motiviSuce u vezi sa online kursevima vremensku
neogranicenost i mogucnost biranja ritma ucenja i
cenu/to Sto su besplatni.

Tabela 2. NEDOSTACI kroz iskustvo sa online kursevima

Ucesnici su, takode, navodili i1 neke druge,
neponudene, razloge zasto im se dopadaju online
kursevi: Pomazu da se formira stav u vezi sa nekom
temom, Mogucnost da se uci dalje i posle formalno
zavrSenog obrazovanja; Mogucnost da se Cesto
pohadaju kursevi u odnosu na koli¢inu kurseva, tih
tematika, koji se organizuju u nasoj zemlji.

Iako nisu ucestvovali na online kursevima na temu
zivotne sredine, neki ucesnici ispitivanja piSu da:
imaju jako lepo iskustvo sa ovim nacinom edukacija;
da u nekim kursevima moze da se stekne kvalitetnije
znanje nego na nasim fakultetima; da bi Zeleli da
ucestvuju u ovakvom obliku obuke.

5 IMAJU NEMAJU
Sta Vam se nije dopalo u dosadaSnjem iskustvu sa online kursevima? Iskustvo iskustvo
Nedostatak interaktivnosti sa drugim ucesnicima 60,6% 27,3%
Sadrzaj kursa, kvalitet ili nedovoljnost informacija 0% 3,6%
Nemogucnost primene znanja 9,1% 10,9%
Cena obuke 15,2% 3,6%
Nesto drugo 12,1% 0%

Bez odgovora 3,0% 54,6%
UKUPNO: 100 % 100 %

Od 5 ponudenih odgovora na temu nedostataka online
kurseva, samo opcija sadrzaj kursa, kvalitet i
nedovoljnost informacija nije birana od strane
ucesnika ispitivanja kao nesto §to im se nije dopalo.
Najveci broj ucesnika koji imaju iskustvo sa online
kursevima, smatra da je nedostatak inrteraktivnosti sa
drugim ucesnicima najveca slabost. To misljenje o
online kursevima dele i oni koji nemaju iskustvo sa
istim.

Kao drugo, do ponudenog, Sto im se ne dopada u
vezi sa online kursevima, navedeno je da: Nekada su
kursevi  postavljeni na veoma  komplikovane
platforme/okruzenja, tj. nacine kretanja; Cesto
besplatni sadrzaji sluze kao promocija necega
skupljeg; Daju pocetne informacije i manje doprinose
izgradnji vestina, Dato "potrebno vreme" nije bilo u

skladu sa realnosti; Nedostatak interaktivnosti sa
predavacima; Zgodni su, ali se viSe nauci na
kursevima koji su 'uzivo'i sl.

Rezultati ovog istrazivanja, na dalje, ukazuju na
neznatno iskustvo uces¢a u online kursevima mladih
do 25 godina iz udruzenja gradana koje se bave
zivotnom sredinom, a takode i slabo ucesce uzrasta
od 25 do 35 godina. Razlog se verovatno nalazi i u
tome §to je taj uzrast jo§ uvek prevashodno ,,korisnik*
visokog obrazovanja, ali i
seminara/treninga/radionica koje se organzuju za
organizacije civilnog drustva.

Iskustva Mladih istrazivaca Srbije sa platformom
,,obuke.mis.org.rs“ govore, medutim, da online
kursevi imaju znacajan potencijal za Sirenje znanja i
uticaj na unapredenje ucenja o Zzivotnoj sredini,
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posebno starosne grupe od 25 do 35 godina, koja
obuhvata i mlade profesionalce. Ova grupa je
globalno aktivna u ucenju o zivotnoj sredini, ali je sa
64 % zastuljenosti i najaktivnija uzrasna grupa koja
ucestvuje u elektronskim obukama Mladih istrazivaca
Srbije. [6]

Medutim, iako je ove kurseve od 2013. godine
pohadalo preko 900 pojedinaca, svega 50 su
predstavnici iz organizacija civilnog drustva. Sa
druge strane, stazom iskusniji ispitanici, NVO radnici
u oblasti zivotne sredine, ocigledno su prepoznali
potencijal online kurseva i pojedinacno ili po pozivu
ucestvuju u obukama koje im daju nadogradnju ili ih
upoznaju sa novinama, kao $to su npr. one u oblasti
politike Zivotne sredine.

3. POTENCIJAL ELEKTRONSKOG UCENJA
ZA RAZVOJ ORGANIZACIJA CIVILNOG
DRUSTVA

“Ukoliko ne postoji znanje, ne moze se ocekivati
akcija. Bez akcije ne moze doc¢i do promena. Od
kljucnog je znacaja da nevladine organizacije shvate
da ih efikasno, dobro planirano, obrazovanje o
Zivotnoj sredini postavlja na jaku osnovu za
dostizanje njihovih ciljeva.*“[7]

Nevladine organizacije su [prema 8] velika nada u
promeni destruktivnih aspekata modernog drustva ali
njihova slaba tacka je finansijsko oslanjanje na
sponzore, donatore i volontere.

S tim u vezi, liberalizacija znanja i ucCenja, kroz
online kurseve, pomaze nevladinim organizacijama
da ojacaju svoje kapacitete i oslobode se zavisnosti
od donatora u sferi obrazovanja.

Online kursevi predstavljaju potencijal za razvoj
znanja i veStina pojedinaca u udruZenjima gradana ali
predstaljaju i znacajan resurs za razvoj edukativnih
programa i aktivnosti.

Kao primer edukativnog programa bic¢e predstavljena
platforma Mladih istrazivaca Srbije na kojoj je
kurseve do maja 2017. pohadalo preko 900
pojedinaca.

Mladi istraziva¢i Srbije su pokrenuli platformu sa
online kursevima 2013. godine (obuke.mis.org.rs).
Kursevi su razvijani sa veoma skromnim finansijskim
sredstvima 1 potrebom da platforma bude lako
dostupna korisnicima a da zadovolji osnovne tehnicke
kvalitete. Imale su se u vidu razlike u kvalitetu
personalnih kompjutera, brzini interneta i slicno, kao i
to da svi elementi koji prate proces ucenja (prijave na
kurs, prac¢enje prezentacije, uvid u dodatni materijal,
polaganje testa i dobijanje sertifikata) budu
jednostavani i1 pristupacni proseCnom poznavaocu
rada na racunaru.

Oblasti koji su pokrvene odrazavaju rad Mladih
istrazivaca Srbije: Zastita prirode kroz primenu EU
acquis; Zastita i upravljanje vodama; Uces¢e javnosti
u procesima donoSenja odluka vezanih za zivotnu
sredinu; Volontiranje; Volontiranje 1 socijalne
veStine; Odrzivi razvoj. U okviru ovih oblasti
trenutno postoji 16 kurseva.

Deo kurseva ima za cilj prakticnu obuku izgradnje
vestina, tipa treninga (npr. kursevi o uc¢escéu javnosti u
procesima donosenja odluka) i namenjeni su onima
koji Zele da steknu znanja i dobiju instrukcije za
efikasno sprovodenje odredenih aktivnosti u ovoj
temi. Postoje kursevi koji su deo procesa ucenja i
obuke. Na primer, u procesu obuke aktivista Mladih
istrazivaca Srbije za drzanje radionica o odrzZivoj
urbanoj mobilnosti ucenicima osnovnih $kola
koriSéen je online kurs kao osnova za dalje treninge.
Na ovaj nacin unapredena je priprema i postignut je
kontinuitet u ucenju i obucavanju.

Iako kursevi nisu promovisani van Srbije, znac¢ajan je
podatak da je veliki broj polaznika kuseva na
platfomi Mladih istrazivaca Srbije iz Bosne i
Hercegovine 1 drugih zemalja regiona. Statisticki
podaci o polaznicima ukazuju na potencijal online
kurseva za obrazovanje mladih volontera u
udruzenjima gradana, S$to je znacajno za odrzivost
udruzenja gradana i njihovu profesionalizaciju. [6]

Pitanje: Dali su vam znamja koja ste stekli
koristila u daljem radui eduiaciji gradana?

R

"mnoge " umereno " malo ® nimalo

Figura 2. Primena znanja stecenih kroz online
kurseve

3.1. Primena znanja stecenih kroz online kurseve u
neformalnom obrazovanju gradana

Prema istrazivanju Regionalnog centra za Zzivotnu
sredinu, koje je obuhvatilo preko 500 organizacija,
83% organizacija civilnog drustva je navelo
edukaciju o zaStiti zivotne sredine/o odrZivom
razvoju kao temu kojom se bavi, dok 63%
organizacija navodi da im je obrazovanje najcesca
aktivnost. [5]
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Iako ne postoje precizni podaci o nacinu sprovodenja
edukativnih programa na osnovu analize aktivnosti
organizacija moze se zakljuCiti da najveéi broj
organizacija kao ciljnu grupu ima mlade (ucenike
osnovnih i srednjih Skola) i da su najzastupljenije
teme otpad i reciklaza, zaStita prirode i voda.
Aktivnosti  organizacija civilnog drustva na
neformalnom obrazovanju se sprovode uglavnom
putem radionica (u i van skole) ali i kroz Stampane
edukativne materijale. Cilj obrazovnih aktivnosti je u
najve¢em broju slucajeva promena navika u
ponasanju pojedinaca.

Na osnovu istrazivanja o edukciji kroz online kurseve
Mladih istrazivaca Srbije moze se izvesti zakljucak da
su multiplikatori znanja u neformalnom obrazovanju
o zivotnoj sredini i klimatskim promenama najceSce
osobe Zenskog pola (83%), uzrasta preko 35 godina i
fakultetskog/postiplomskog obrazovanja.

Nesto vise od polovine (18 od 33) ucesnika sa
iskustvom u online kursevima u oblasti Zivotne
sredine/klimatskih promena navodi_nacin na koji su
koristili znanja ste€ena na online kursevima u daljem
radu: Za rad u organizaciji; Kroz dalje edukacije
ciljnih grupa i projekte; Kroz neposredne interakcije,
kampanje, nastupe u medijima itd; Za obuku i
razumevanje pojmova od strane volontera i aktivista,
U sferi intersektorskih, interinstitucionalnih ili
multidisciplinarnih tema; Za pisanje Cclanaka i
strucnih  radova, Tokom izrade istraZivanja;, Za
izvodenje radionica/predavanja; U parkticnom radu
sa mladima; U pisanju projekata; Koriséenje linkova
i literature za dalje uze obrazovanje na temu; Za
izrade projekata, aktivizam, lokalni ekonomski razvoj
i sl; Pri vrealilzaciji projekata u lokalnim
samoupravama, Kroz projekte koje su realizovali i
edukacije ostalih clanica udruzenja i gradjana. Oni
koji nemaju direktno iskustvo sa kursevima o Zivotnoj
sredini, navode nacine primene znanja sa drugih
online obuka: U svojoj Iokalnoj zajednici
sprovodjenjem niza aktivnosti; Povecano korisé¢enje
online alata.

“Civilni sektor u Srbiji mogao bi se pohvaliti dobrim
primerima edukacije, organizovanim seminarima i
mnoStvom prakticnih projekata sa ciljem da se skrene
paznja na problem i ponude mnogobrojna
alternativna reSenja. Ipak, NVO ne mogu nadomestiti
nefunkcionisanje  sistema, nedostatak  valjanog
vrednosnog  okvira, niti  resiti  socijalno

>

nezadovoljstvo.” [9]

4. ZAKLJUCAK

Dinamika pojava u zivotnoj sredini i klimatske
promene  zahtevaju  stalno  modernizaciju i
diverzifikaciju obrazovanja. Neformalno i informalno

obrazovanje, narocito ukoliko su njegovi akteri iz
udruzenja gradana, je lakse prilagodljivo savremenim
tehnoloskim moguénostima od formalnog
obrazovanja.

Cilj ovog rada bio je da pokaze potencijal online
kurseva o zZivotnoj sredini i klimatskim promenama u
obrazovanju predstavnika udruzenja gradana, koji su
kroz svoje programe i aktivnosti multiplikatori znanja
i nosioci neformalnog obrazovanja.

Od ukupnog broja dobrovoljnih uéesnika istrazivanja,
predsatvnika udruzenja gradana koja se bave
zivotnom sredinom, 37,5% ima iskustvo sa uc¢eS¢em
na online kursevima. Rezultati istrazivanja dokazuju
polaznu pretpostavku da online kursevi imaju
potencijal za obrazovanje i ukazuju na iskusnije
predstavnike udruzenja gradana koji su naklonjeni
celozivotnom ucenju i usavrSavanju. Znanja ste¢ena
kroz online kurseve o zivotnoj sredini se veé
multiplikuju na razli¢ite nacine. UoCene su potrebe za
dodatnom promocijom online kurseva i za
podsticanjem mladih u udruzenjima gradana da kroz
online kurseve uce o zivotnoj sredini.

I na medunarodnom nivou i u Srbiji, organizacije
civilnog drustva poput komora, konferencija
univerziteta odnosno akademija strukovnih studija i
findacija su ¢eS¢e organizatori obrazovnih programa
putem online kurseva dok su udruzenja gradana ceSce
korisnici. Iako predstavljaju u najveéem broju
slucajeva besplatan resurs, online kursevi o Zivotnoj
sredini nisu dovoljno iskoris¢eni u udruZenjima
gradana.
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Apstrakt: Klimatske promene, ukljucujuci povecanje
ucestalosti i intenziteta ekstremnih  dogadaja
doprinele su povecanoj ranjivosti populacije na
uticaje  katastrofalnih  dogadaja. Shodno tome,
prilagodavanje klimatskim promenama i redukcija
uticaja katastrofalnih dogadaja na ekosisteme nasle
su se u fokusu interesa razlicitih sektorskih politika,
pri ¢emu su edukacija i obrazovanje prepoznati kao
bitan element smanjenja ranjivosti na klimatske
promene, hazarde i ekstremne dogadaje. Cilj ovog
rada je da ukaZe na znacaj integracije koncepta
javnog zdravija, i ukaze da je koncept javnog
zdravlja bitnan elementa izgradnje kulture otpornosti
zajednice na katastrofe, u obrazovne sisteme na
razlicitim nivoima i u razlicitim oblastima. Rezultati
na polju javnog zdravlja u buducénosti mogli bi biti
dovedeni u pitanje zbog veoma ozbiljnih zdravstvenih
efekata klimatskih promena. Zdravstveni benefiti
ublazavanja  klimatskih  promena daju  snazZan
podstrek promeni politika u razlicitim obalstima, jer
se ove promene mogu Vvideti u razumnom
vremenskom periodu i predstavijati jedan od
indikatora koji imaju za cilj da obuhvate sloZenost
odnosa izmedu zdravija i klime. Zdravstveni sistemi i
druge determinante zdravlja (voda, sanitacija i
hrana...) moraju postati otpornije i prilagodljivije
promenljivim klimatskim uslovima kako bi dugorocno
bile u funkciji ocuvanja zdravlja. Obrazovanje o
odrzivom i pametnom razvoju osposobljava
populaciju da se bori za pozitivne promene u zivotnoj
sredini i naglasi i ukaze na potrebu lokalne,
nacionalne i medunarodne saradnje i stalne akcije.

Kljuéne re€i: Klimatske promene /Ranjivost
populacije / Obrazovanje /Javno zdravije

Abstract: Climate change, including the increase
in the frequency and intensity of extreme events,
has contributed to an increased vulnerability of the
populace towards the effects of catastrophic events.
Consequently, various sectors politics have focused
their interest towards adapting to climate change
and reducing the influence of catastrophic events
on ecosystems, in light of which education has been
seen as an important element in decreasing
vulnerability towards climate change, hazards and
extreme events. The goal of this essay is to point
towards the importance of integrating the concepts
of public health as an important element in
building a culture of communal resilience towards
catastrophes into the education system on various
levels and fields. The results in the sphere of public
health can in the future be put into question
because of the very serious effects on the health of
the population caused by climate change. The
health benefits of reducing and mitigating climate
change give a great stimulus towards making
changes in relevant policies, because these changes
can be observed in a reasonable time period and
can represent one of the indicators which have the
goal of covering the relationship complexity
between health and climate. Healhtcare systems
and other health determinants (water, sanitation,
food...) should become more resistant and more
adaptive towards the changing climate conditions
so that they can be, in the longterm, able to
preserve the health of the population. Education on
sustainable and smart development can capacitate
the population to fight for positive changes in the
environment and to point towards the importance
of and the mneed for local, national and
international cooperation and permanent actions.
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1. UVOD

Kao rezultat ukupnih aktivnosti u proizvodnji
materijalnih dobara na lokalnom i regionalnom
nivou, promene u zivotnoj sredini su vidljive
globalno. Klimatske promene predstavljaju najvecu
pretnju, a posledice ponaSanja po principu ,,biznis
kao i obi¢no" mogle bi da budu zastraSujuce. Najvise
se raspravlja o porastu temperature kao posledici
globalnog zagrevanja, iako uopste nije moguce tacno
predvideti koliko ¢ée biti proseéno povecanje
temperature. Cak i da ovog trenutka zaustavimo sve
nove neto emisije i da time koncentracije ugljen-
dioksida i drugih gasova s efektom staklene baste u
atmosferi zadrzimo na sadaSnjem nivou, dalje
zagrevanje nas ocekuje iz dva razloga: kasnijeg
zagrevanja okeana i neizbeznosti daljeg gomilanja
gasova s efektom staklene baste u bliskoj buduénosti
[1]. Ocekuju se i promene u isparavanju koje mogu
dovesti do obilnih padavina, kao i  promene
uCestalosti i intenziteta razliitih vremenskih
nepogoda [2]. Samit u Parizu 2015. godine
(Konferencija o Klimi - COP 21), predstavljao je
globalni dogovor od znacaja za javno zdravlje, kao
odgovor na pretnje usled hroni¢ne Kkatastrofe i
narastaju¢e ranjivosti ljudske populacije. Ukupni
izazovi urbanizacije pod uticajem klimatskih
promena u fokusu su interesovanja brojnih stru¢njaka
sa zeljom da se obezbedi sigurna buduénost
generacijama ispred nas, odrzivosti svih sistema, kao
i poveéanju njihove rezilijentnosti [3].

Cilj rada je da ukaZze na znacaj integracije koncepta
javnog zdravlja, kao bitnog elementa izgradnje
kulture otpornosti zajednice na Kkatastrofe u
obrazovne sisteme na razli¢itim nivoima i u razli¢itim
oblastima. Rezultati na polju javnog zdravlja u
buduénosti mogli bi biti dovedeni u pitanje zbog
veoma ozbiljnih zdravstvenih efekata klimatskih
promena.

Odgovor na klimatske promene moze biti
ublazavanje i adaptacija. Ublazavanje se odnosi na
napore za smanjivanje ili prevenciju emisije gasova
staklene baSte. Adaptacija zna¢i pripremu za
bezbedniji 1 efikasniji Zivot uprkos posledicama
klimatskih promena. Ona ukljucuje korake kao §to su
obezbedivanje gradova protiv olujnih vetrova, zastitu
useva od visokih temperatura i suSa kao 1 razvoj
tehnologija koje bi to omogucile [1]. Adaptacija
podrazumeva i prilagodavanje organizma izmenjenoj
ili novoj zivotnoj sredini. U normalnim uslovima
kada su individue adaptirane svojoj sredini, one su u
stanju da odrZze unutra$nju dinami¢ku ravnotezu,

odnosno fizioloski optimum, a fizioloski i psiholoski
parametri mogu privremeno dosti¢i svoje ekstremne
vrednosti. Covekov kapacitet da se adaptira postoji
samo u onoj meri u kojoj je mehanizam adaptacije
potencijalno prisutan u njegovom genetskom kodu
[4]. Medutim, Cesto postoji tendencija da se preceni
odbrambena sposobnost coveka, §to je veoma opasno
shvatanje, jer obezvreduje i napore za unapredenje
zivotne sredine.

Kako ¢e do 2050. godine vise od dve tre¢ine ljudske
populacije zZiveti u urbanim sredinama, jasno je da su
urbane sredine pune izazova, ali su istovremeno i
mesto na kom se izazovi reSavaju. Zbog evidentnog
grupisanja ljudske populacije u urbane sredine, istice
se 1 narastajuci rizik za individualno i populaciono
zdravlje ali i1 ranjivost gradova. Ciljevi odrzivog
razvoja isticu upravo povezanost urbanog zdravlja i
zdravlja populacije, naglasavaju vaznost inkluzivnog,
bezbednog, prilagodljivog i odrzivog pristupa razvoju
gradova, ¢ime ¢e se smanyjiti broj smrtnih slucajeva i
broj ugrozenih ljudi, ekonomski gubici koji su
uzrokovani katastrofama, sa fokusom na zaStitu
siromasnih i ljudi u ranjivim situacijama [5].

2. RANJIVOST POPULACIJE NA
KLIMATSKE PROMENE

Klimatske promene su povezane sa mnogim socio-
ekonomskim i biofizickim elementima. Povecanje
uCestalosti 1 intenziteta ekstremnih dogadaja
prepoznati su kao glavna socijalna briga. Ova
¢injenica dovela je do rasta broja istrazivanja u ¢ijem
fokusu je procena ekonomske i socijalne cene
klimatskih promena u smislu ranjivosti populacije,
infrastrukture i finansijskih sistema koji mogu biti
pogodeni ekstremnim dogadajima. Shodno tome,
tokom proteklih dekada paznja medunarodne
zajednice usmerena je na ranjivost, a naroCito na to
da prilagodavanje klimatskim promenama i redukcija
uticaja katastrofalnih dogadaja na ekosisteme, mogu
imati posebnu ulogu u smanjenju ranjivosti zajednice
na prirodne nepogode.

Ranjivost je dinamicna, svojstvena odlika svake
zajednice (domacinstva, regije, drzave, infrastrukture
ili nekog drugog elementa), koja sadrzi mnostvo
komponenata. Ranjivost je uvek prisutna, cak i u
mirnom periodu izmedu dogadaja. Postoje razliciti
nacini razumevanja termina ranjivosti, a jedan opste
prihvacen je da se ranjivost moze definisati kao
stepen do kog odredeno drustvo, struktura, sluzba ili
geografsko podru¢je moze podneti odredeni hazard
na racun svoje prirode i konstrukcije, kao i udaljenost
od podrucja sklonih hazardnim dogadajima [6].

Kako bismo razumeli na koji na¢in i u kojoj meri
klimatske promene uticu na ranjivost populacije,
jasno je da nije dovoljno samo razumevanje hazarda
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(potencijalne opasnosti). Katastrofa nastaje kada
prirodna nepogoda pogodi populaciju koja nije
adekvatno pripremljena ili nije u stanju da se oporavi
od uticaja realizovanog dogadaja bez pomoci. Vazno
je napomenuti da hazard utie na grupu pojedinaca
koji su obi¢no razliitog nivoa pripremljenosti,
otpornosti i sa razli¢itim sposobnostima za oporavak.
Ranjivost ne podrazumeva samo moguénost
narusavanja telesnog integriteta i ugrozavanja zivota
pojedinca pri nastupanju potencijalne opasnosti, vec
obuhvata i zivotni standard i druge ekonomske,
socijalne, politicke i ekoloSke uticaje kojima je
ugrozena populacija izlozena. Dakle, ranjivost nije
ravnomerno rasporedena u zajednici. Neki pojedinci,
potencijalnih opasnosti od drugih. Najbolji primer za
ovu nesrazmernost u pogledu ranjivosti je povecana
ranjivost dve demografske grupe: osobe starije
zivotne dobi i deca.

Ranjivost ima 1 vremensku dimenziju. Dakle,
ranjivost pojedinca ili grupe moze se tokom vremena
menjati. Varijabilnost je uslovljena promenama u
zivotnom standardu (adekvatan i odrziv zivotni
standard  doprinosi  smanjenju  ranjivosti) i
nastupanjem ili smanjenjem siromastva (siromasne
grupe stanovnisStva su ranjivije i manje sposobne da
se oporave od posledica katastrofalnog dogadaja).
Hazardi 1 ekstremni dogadaji mogu promeniti
kontekst ekonomskog i socijalnog razvoja, §to za
posledicu ima smanjenje sposobnosti reagovanja
populacije na buduce ekstreme. Kumulativni efekti
dogadaja kao $to su uragani, poplave ili suse ne samo
S$to uniStavaju materijalnu imovinu 1 ljudske Zivote,
ve¢ mogu takode da uti¢u na sposobnosti pojedinaca
za ponovno dostizanje blagostanja. Gubici stvaraju
socio-ekonomske poteskoce i kasnije se odrazavaju
na mentalno zdravlje [7].

Ceste emocionalne reakcije nakon katastrofe,
ukljucujuéi i Sokove, strah, tugu, ljutnju, krivicu, stid,
bespomocénost, koji u kombinaciji sa razumnim
reakcijama kao $to su konfuzija, neodlu¢nost, briga,
mogu da ucine da oporavak traje danima, nedeljama,
mesecima ili godinama nakon Kkatastrofe. Dakle,
prirodne nepogode predstavljaju pretnju i javnom
zdravlju c¢ime se dodatno povecCava ranjivost
ugrozene populacije.

Neki specifi¢ni rizici za zdravlje usled klimatskih
promena koje se u budu¢nosti mogu ocekivati i u
Evropi su: povecanje morbiditeta i mortaliteta zbog
direktne  izlozenosti  visokim  temperaturama;
malnutricija zbog smanjenja proizvodnje hrane;
povecan broj alimentarnih i hidri¢nih epidemija usled
porasta temperature; povecan broj respiratornih
oboljenja zbog produzenja sezone polena; promena
geografske distribucije vektorskih bolesti [8,9].

Morbiditet kao posledica prirodnih Kkatastrofa
uzrokovanih  klimatskim promenama obuhvata
povrede, emocionalni stres, epidemije bolesti i porast
endemskih bolesti. Relativni broj povreda i smrti
razlikuje se i zavisi od viSe faktora kao §to su vrsta
katastrofe, gustina i distribucija populacije, uslovi
sredine, nivo spremnosti i blagovremeno upozorenje.
Povrede su najces$¢e brojnije od smrtnih slucajeva
kod uragana i tornada, dok su smrtni slucajevi ¢eséi
usled poplava, lavina i klizista [4].

3. EDUKACIJA 1 OBRAZOVANJE U
FUNKCUJI SMANJENJA  RANJIVOSTI
POPULACIJE

Obrazovanje za sticanje znanja u cilju smanjenja
izlozenosti opasnostima i ugrozenosti od katastrofa,
poveéanje spremnosti za reagovanje i obnovu, i
samim time povecanje otpornosti zajednica na
katastrofe predstavlja jedan od prioriteta delovanja
Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa za
period 2015-2030. godine [10].

Osim u programe za obrazovanje i obuku eksperata
koji ¢e biti spremni da reSavaju kompleksne
probleme iz oblasti upravljanja rizicima, pozeljno je
da sticanje znanja o rizicima od katastrofa,
ukljucujuéi tu i sprecavanje, ublazavanje, spremnost,
reagovanje, obnovu i sanaciju u slucaju katastrofa,
bude ukljuc¢eno u formalno i neformalno obrazovanje,
i u gradansko obrazovanje na svim nivoima.
Ukljucivanje procesa za sticanje znanja o redukciji
rizika od katastrofalnih dogadaja u planove i
programe, na svim nivoima obrazovanja, ima
viSestruki znacaj: podizanje javne svesti o prisustvu,
uzrocima i uticajima katastrofa; razumevanje rizika i
njegovih  parametara; razumevanje dostupnih
instrumenata za transfer rizika; izgradnja kulture
prevencije  katastrofa;  aktivno  ucestvovanje
populacije u smanjenju ranjivosti;  efikasno
reagovanje u vanrednim situacijama itd.

lako je dosadaSnjim aktivnostima postignut odreden
napredak u razvijanju otpornosti i smanjenju gubitaka
i Stete, znatnije smanjenje ranjivosti, a samim tim i
rizika od katastrofe zahteva istrajnost i upornost, uz
jasnije usredsredivanje na ljude i njihovo zdravlje i
uslove za stvaranje sredstava za zivot, kao i redovne
prate¢e aktivnosti [10]. Shodno tome, pojam
zdravstvene krizne situacije i integracija koncepta
javnog zdravlja, kao bitnog elementa izgradnje
kulture otpornosti zajednice na Kkatastrofe u
obrazovne sisteme na razli¢itim nivoima i u razli¢itim
oblastima, je od velikog znacaja za zdravlje
populacije i zajednice u celini.

Prema Americkom nacionalnom medicinskom
sistemu  katastrofa zdravstvena krizna situacija
definisana je kao vanredno stanje kod kojeg je
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potrebna intervencija medicinskih sluzbi, epidemija
infektivnih bolesti, bioteroristicki napad ili neki drugi
znacajan ili katastrofalan dogadaj [11]. Zdravstvena
kriza na ovaj nacin definisana je veoma Siroko zbog
¢ega je vazno ukljucivanje radnika javnog zdravlja u
sve krizne situacije. Odluke su najéesée od zivotnog
znacaja za ugrozene i moraju biti brzo donete, kao $to
i aktivnosti u cilju reSavanja trenutne situacije moraju
biti u najkra¢em roku izvrSene, u idealnim uslovima
uz podrsku informisane javnosti.

Razli¢ite vrste kriza, predstavljaju razli¢itu opasnost i
zahtevaju drugaciju vrstu komunikacije sa javnoscu.
Jedan od izazova za izradu najboljih smernica za
komunikaciju tokom kriza je identifikovanje
dovoljno velikog uzorka iz kojeg bi mogli da se
izvedu opsti zakljucei 1 principi, zbog toga Sto su
prema samoj definiciji krizne situacije relativno retki
dogadaji [12]. Komunikacija tokom krize i
komunikacija rizikom u javnom zdravlju su sli¢ne
praksi u drugim vladinim institucijama, zbog Cega se
sve vise ukljucuje komunikacija rizikom u smernice
za ponaSanje tokom kriznih situacija koje su
prvenstveno namenjene radnicima javnog zdravlja i
zagovara njihova veéa uloga i ukljucivanje u prvi
odgovor tokom krize [13]. Edukacija
javnozdravstvenih radnika u oblasti komunikacije u
kriznim situacijama trebala bi da bude deo
kurikuluma programa upravljanja katastrofama.

Neke studije pokazuju i razlike u spremnosti za
odgovor u kriznoj situaciji u zavisnosti od rase i
socijalnog statusa. Vecinsko stanovniStvo za razliku
od manjina i ljudi sa visim socioekonomskim
statusom su obi¢no bolje pripremljeni za krizne
situacije. Pripadnici manjinskog stanovnistva obi¢no
imaju manja primanja ili su nezaposleni i Zive u
vulnerabilnim podruc¢jima [14]. Istrazivanja su takode
otkrila da rasne i etnicke manjine manje veruju
upozorenjima i da proveravaju dobijenu informaciju
sa drugim ljudima u njihovom okruzenju, zbog cega
najéesce kasni njihova reakcija tokom krize [15].

Jo$ jedan od problema za uspesnu komunikaciju
tokom krize je Cinjenica da ljudima sposobnost da
Cuju i procesuiraju opasnost drasticno opada kada
misle da su u opasnosti ili se stvarno u njoj nalaze. U
takvim okolnostima moguénost da se zadobije i
zadrzi paznja ljudi je za 80 % niza od normalne. Ova
ograni¢enja se naroCito isticu tokom iznenadnih
kriza, zbog Cega je potrebno Cesto ponavljati najvise
tri poruke, bez upotrebe zargona ili tehnickih izraza
[16]. Postoji povecana potreba za iznalazenjem
najboljih nacina za informisanje gradana tokom krize,
kao i podsticanje najboljih nacina ponasanja koji bi
povecéali njihovo angazovanje. lako nema moguénosti
da se prevenira veéina prirodnih nepogoda, uz pomo¢
procene i planiranja, fizickom zastitom i zaStitom
zivotne sredine, kao i spremnim odgovorom moze da

se spreci da ovi dogadaji imaju katastrofalni ishod
[17]. Jedan od nadina za smanjenje rizika od
prirodnih katastrofa je uvodenje obrazovanja o
katastrofama na svim obrazovnim nivoima, kako bi
se povecala svest gradana o vaznosti preventivnih
mera usmerenih ka smanjenju rizika i1 povecala
spremnost za reagovanje u slu¢aju neke od prirodnih
katastrofa [18].

Skole su univerzalne institucije koje pruzaju znanja i
sticanje veStina, zbog Cega se ocekuje da njihova
uloga u prevenciji katastrofa i njihovih posledica
bude visoka. Uspesno ublazavanje posledica
katastrofa moze biti dobar pokazatelj uspeha
obrazovanja [17]. UNICEF prepoznaje i vaZnost
edukacije oba pola i ukazuje na Ccinjenicu da
ignorisanje razlic¢itih kapaciteta devojcica i decaka
zna¢i onemogucavanje drustva da se na pravi nacin
nosi sa rizikom od katastrofa [19].

Razli¢iti kursevi iz menadzmenta u medicinskim
krizama pokazali su se korisnim na osnovnim
studijama, medutim master diploma omogucava
kreiranje programa koji su potrebni profesionalcima.
Pomoc¢u ovih programa postdiplomci sticu visi nivo
stru¢nosti 1 vecu Sansu za zaposlenje [20].
Odlucujucéa uloga koju imaju profesionalci u prvom
odgovoru na katastrofu istiCe potrebu za
standardizovanim programima edukacije. Iako
postoje nacionalni i internacionalni edukativni
programi menadzmenta katastrofama ne postoji
zajednicki kurikulum kojim bi se vodile zemlje
Clanice Evropske unije. Ukazuje se i na vazZnost
kreiranja multidisciplinarnih programa baziranih na
studijama slucaja koji ¢e omoguéiti ne samo nova
znanja ve¢ 1 usvajanje novih vestina. Kao problem
navodi se i zanemarivanje mentalnog zdravlja kao
predmeta u dosadasnjim programima [21].

Poplave danas na godiSnjem nivou spreCavaju
milione dece da odslusaju Skolsku godinu. Pravo na
obrazovanje je univerzalno i neotudivo ljudsko pravo.
Ono omogucava ljudima da dostignu svoj puni
potencijal. Ovo pravo ne nestaje ili se obustavlja kao
posledica katastrofa. Kada je obrazovanje prekinuto
ili ograniCeno, ono moze negativho uticati na
socioekonomske uslove zivota ucenika, njihovih
porodica i Citave zajednice [17]. Ucestalost i tezina
prirodnih katastrofa je u porastu usled promene
klime. U kasnim devedesetim broj dece ugrozen
katastrofama procenjen je na 66,5 miliona godisnje,
predvida se da ¢e uticaj klimatskih promena ovaj broj
povecati na 175 miliona godisnje do kraja ove
decenije. Na ovaj nadin prirodne Kkatastrofe
postignute rezultate na polju javnog zdravlja dovele
su u pitanje, izmedu ostalih Milenijumske ciljeve
razvoja usmerene na oblast edukacije. Investiranje u
strategije redukcije rizika od Kkatastrofa moze
povecati otpornost populacije i spreciti prekid

Pagez 2



ZBORNIK RADOVA 13. REGIONALNE KONFERENCIJE “ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI* BEOGRAD, SRBIJA 2017.
ENVIRONMENT TO EUROPE* CONFERENCE PROCEEDINGS, BELGRADE, SERBIA, 2017

Skolovanja dece, a ovo je od posebnog znacaja i za
dostizanje Ciljeva odrzivog razvoja, u prvom redu
cilja 4 (obrazovanje), ali i cilja 11 (odrzive inkluzivne
i bezbedne urbane sredine) i cilja 13 (smanjenje
klimatskih promena)[5, 19].

Smanjenje javljanja prirodnih katastrofa i njihovih
posledica veoma je povezano sa ljudskim
ponasanjem. Nacionalno, lokalno planiranje, ucesce
civilnog sektora, pomo¢ donatora i medunarodnih
agencija su svi vazni za stvaranje povoljnih uslova.
Medutim podjednako je vazno aktivirati pojedince,
njihove porodice i Citavu zajednicu. Za ostvarenje
ovog cilja obrazovanje je najbolji put. Dva klju¢na
pitanja u edukaciji za smanjenje rizika od katastrofa
su bitna: edukacija za smanjenje rizika mora biti
proces i ona ne treba da bude ograni¢ena samo na
obrazovne institucije ve¢ treba da je u vezi sa
porodicom i zajednicom [22].

,,Lansetovo odbrojavanje: Pracenje napretka zdravlja
i promene klime" je medunarodna,
multidisciplinarna, istrazivacka saradnja akademskih
institucija i eksperata iz celog sveta. Nadovezuje se
na rad Lansetove komisije iz 2015. godine, koja je
zakljucila da bi ,,Hvatanje u kostac sa klimatskim
promenama moglo biti najveca globalna zdravstvena
prilika XXI veka". Lansetovo odbrojavanje u vezi
zdravlja i promene klime ima za cilj da prati niz
aspekata interakcije izmedu drustvenih sistema i
sistema  zivotne sredine, ukljuéujuci: uticaje
klimatskih promena na zdravlje; zdravstvenu
otpornost i adaptaciju; prate¢e zdravstvene pozitivne
efekte ublazavanja; finansije i ekonomiju povezane
sa zdravljem i klimatskim promenama; i politicko i
Sire angazovanje. Iterativan proces ¢e omoguciti dalji
razvoj ovih indikatora tokom vremena. Jedan od
predlozenih indikatora Lansetovog odbrojavanja je
indikator ukljucivanja zdravlja i promene klime u
medicinske i kurikulume javnog zdravlja [23].
Zdravstveni benefiti ublazavanja klimatskih promena
daju snazan podstrek promeni politika, jer se ove
promene mogu videti u kracem vremenskom periodu
i predstavljati jedan od indikatora koji imaju za cilj
da obuhvate slozenost odnosa izmedu zdravlja i
klime. Zdravstveni sistemi i druge determinante
zdravlja (voda, sanitacija i hrana...) moraju postati
otpornije i prilagodljivije promenljivim klimatskim
uslovima kako bi dugoro¢no bile u funkciji ocuvanja
zdravlja.

Civilno druStvo ima snaznu ulogu u doprinosu
javnom zdravlju od najnizeg nivoa aktivnosti, do
nacionalnog 1 internacionalnog nivoa. Prema
Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (SZO) 70-95%
zdravstvenih usluga u vanrednim situacijama se
realizuje uz pomo¢ nevladinih organizacija. Posle
saniranja uslova na terenu nevladine organizacije
pomazu u osnazivanju i ponovnom uspostavljanju

zdravstvenog sistema, c¢esto upoznajuci ugrozenu
populaciju sa novim programima, koji do tada nisu
postojali na njihovoj teritoriji, sa ciljem poboljSanja
prava Zena, marginalizovanih grupa ili uvodenja
nekih novih zdravstvenih navika. U drzavama gde
postoje ograniCeni finansijski resursi, nevladine
organizacije mogu uspe$no dopuniti rad zdravstvenih
sluzbi. Edukacijom u lokalnim zajednicama dalje se
regrutuju volonteri koji mogu nastaviti realizaciju
implementiranih programa [24].

U jednom od kljucnih =zakljucaka Svetske
konferencije o odrzivom razvoju u Johanesburgu
2002. godine naglasena je potreba za integrisanjem
odrzivog razvoja u obrazovne sisteme na svim
nivoima obrazovanja [25].

Povecanje rezilijentnosti gradova, kao dominantnog
staniSta ljudske populacije danas je dakle, u fokusu
interesovanja odgovaraju¢ih organizacija u okviru
Ujedinjenih Nacija (UN), kao i predstavnika
akademske javnosti [26].

Koncept zdravlja, prema tome, nalazi se u sredistu
odrzivog razvoja. Dobro zdravlje omogucava deci da
prezive, da se pravilno razvijaju, uce, dostignu zrelost
i uklju¢e se u proizvodnju. Dobro zdravlje
omogucava i da radna snaga bude produktivna [1].
Obrazovanje o odrzivom 1 pametnom razvoju
osposobljava populaciju da se bori za pozitivne
promene u zivotnoj sredini i ukaZe na potrebu
lokalne, nacionalne i medunarodne saradnje i stalne
akcije.

4. ZAKLJUCAK

U cilju smanjenja ranjivosti populacije na prirodne
nepogode, prepoznata je potreba da se druStvene
zajednice pripreme za bududée izazove usredsredujuci
se na ulaganje u ekonomsku, drustvenu, zdravstvenu,
kulturnu i obrazovnu otpornost ljudi, zajednica i
zemalja. Na ovaj naCin zajednice mogu doprineti
izgradnji otpornog i odrzivog drustva. Ukljuc¢ivanjem
znanja o redukciji rizika od katastrofalnih dogadaja u
planove i programe, na svim nivoima obrazovanja,
drustvene zajednice bi poboljSale sopstvene
kapacitete za upravljanje rizicima od Kkatastrofa, i
samim tim doprinele smanjenju ranjivosti. Od
posebnog je znaCaja S$to osnazivanje znanja za
povecanje otpornosti na krizne i vanredne situacije
zahteva ne samo multidisciplinarnu saradnju, nego i
saradnju u medunarodnim, pre svega regionalnim
okvirima i u ovoj oblasti.
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ZASTO JE OBRAZOVANJE O KLIMATSKIM
PROMENAMA VAZNO ZA NASE ZDRAVLJE?

Uro$ Rakic¢

Institut za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, Beograd

Abstrakt: Naucna otkrica jasno pokazuju da se
klima menja, da ¢e nastaviti da se menja i da ima
znacajan uticaj na ljudski Zivot i prirodne sisteme.
Ekstremni  klimatski dogadaji mogu dovesti do
promena u frekvenciji, intenzitetu, prostornom
obimu, trajanju ovih dogadaja. Razumevanje procesa
formiranja ekstremnih  dogadaja i poboljsanje
predvidljivosti  ekstremnih  dogadaja  predstavija
veliki naucni izazov i od presudnog je znacaja za
drustvo. Suse, poplave, porast temperature, i obilne
padavine mogu dovesti do problema kao Sto su
povecanje mnogih bolesti. Ni jedna oblast nije imuna
na uticaje klimatskih promena, dokazi ukazuju na to
da ce zemlje u razvoju, koje se ve¢ bore sa
socijalnim, ekonomskim i ekoloSkim pitanjima, biti
najteze pogodene promenama u obrascima padavina,
vremenskim uslovima, kao i poveéanju susa i poplava
Procenjuje se da 65 odsto onih koji ¢e biti svake
godine pogodeni katastrofama  prouzrokovanim
klimatskim promenama u narednoj deceniji ¢ée biti
Zene i deca. Zabrinutost i svest javnosti o klimatskim
promenama u velikoj meri variraju. Prema novoj
studiji objavijenoj u Nature Climate Change (2015),
obrazovanje je jedini i najjaci prediktor svesti o
klimatskim promenama. Pored toga, istrazivanja
pokazuju da su razliciti faktori povezani sa
shvatanjem rizika od klimatskih promena u razlicitim
oblastima sveta. Ovi rezultati pokazuju da
unapredenja u osnovnom obrazovanju, klimatska
pismenost i razumevanje kako klimatske promene
uticu na lokalne temperature su kljucni faktori za
povecanje javne podrske za ogranicavanje klimatskih
promena.

Kljucne reci: klimatske promene, javno zdravije,
obrazovanje

Uvod

Klimatske promene su jedan od najvecih javno
zdravstvenih izazova 21. veka i imaju duboke
implikacije na ljudsko zdravlje, i danas i u buduénosti

(The 2015 Lancet Commission on Health and
Climate Change). Zdravstvena zajednica ima klju¢nu
ulogu u ubrzanju reSavanja pitanja povezanih sa
klimatskim promenama. Trenutni ili projektovani
zdravstveni efekti klimatskih promena ukljucuju:
*  poveéan morbiditet i mortalitet od toplotnih
talasa, suSa, poplava, pozara, i drugih
elementarnih nepogoda

e  povecanu ucestalost bolesti koje se prenosi
hranom i vodom, i1 vektorskih bolesti

e povetanu pothranjenost i nesigurnost u
konzumiranju hrane

e poveéanu incidenciju i ozbiljnost astme i
drugih respiratornih bolesti

* nasilne sukobe kao posledicu konkurencije
medu narodima zbog redih resursa

»  klimatske izbeglice raseljene zbog porasta
nivoa mora, ili ekonomske oskudice, sa
prate¢im zdravstvenim problemima
izbeglica

Lancet Commission on Health and Climate Change
(2015) takode, smatra da bi smanjenje emisije
gasova staklene baste rezultiralo znacajnim ko-
prednostima za poboljSanje zdravlja. Smanjene
fosilnih goriva bi:

1. smanjilo Stetne zagadivace vazduha.

2. prelazak sa poljoprivrede bazirane na uzgoju
zivotinja  (glavni izvor metana, snazan efekat
staklene baste) ka biljnoj poljoprivredi bi rezultiralo
zdravijom ishranom.

3. poboljsana infrastruktura (izgradnja staza za
Setnju, voznju bicikla i javni prevoz) bi povecalo
fizicku aktivnost stanovni$tva.

4. smanjenje koris¢enja fosilnih goriva bi smanjilo
profesionalne i ekoloske opasnosti

Javno zdravlje 1 zajednica trebalo bi da se bave
izazovima klimatskih promena na nekoliko nacina.
Prvo, zdravstvo bi moralo da razvije nacionalni
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strateSki akcioni plan za reSavanje zdravstvenih
uticaja klimatskih promena na zdravlje ljudi. To bi
znacilo da se postavi prioritet na reSavanju izazova
koje donose klimatske promene u boljem planiranju,
nadzoru, obrazovanju i obuci kako bi se obezbedilo
da se nasi ve¢ preoptereceni drzavni i lokalni sistemi
zdravstvene zastite na adekvatan nacin bave uticajem
klimatskih promena na zdravlje, dok se u isto vreme
nastavlja sa odgovorima na drugim tekucim
izazovima. Moralo bi, takode, da se omoguci razvoj
programa za edukaciju stru¢njaka javnog zdravlja i
zdravstvenih stru¢njaka i javnosti o zdravstvenim
uticajima  klimatskih promena. To bi ucvrstilo
kapacitet naseg javnog zdravstvenog sistema i
pomoglo da se izbegnu i spre¢e mnoge bolesti i smrti.
Obrazovanje o klimatskim promenama ima razlicite
ciljeve, koji ukljuuju razumevanje osnova klime i
klimatskih promena uz podr$ku pravovremenih i
ta¢nih informacija za donoSenje odluka od strane
pojedinaca, organizacija i institucija (Wilhitea et al.
2014). Kao krajnji cilj obrazovanja o klimatskim
promenama u literaturi se ponekad navodi i povecan
kapacitet za prilagodavanje posledicama klimatskih
promena ( “Introduction and Goals of Climate
Change Education." 2011). Obrazovanje o
klimatskim promenama odnosi se na neposrednu
bezbednost 1 smanjenje rizika, kao i na dugoro¢ne
akcije za poboljsanje kvaliteta zivotne sredine.
Javnozdravstveni radnici kroz istoriju promovisu
zdravlje kroz edukaciju pojedinaca i zajednice o
zdravim ponaSanjima i prevenciji bolesti. Iste vestine
su od klju¢ne vaznosti za pomo¢ u podizanju svesti o
potencijalnim uticajima klimatskih promena, i
prenoSenju naucno-istrazivackog rada 1 drugih
tehnickih podataka u kredibilne 1 dostupne
informacije za javnost koje bi mogle da se koriste u
donoSenju odluka na osnovu kojih ¢e se =zastiti
zdravlje ljudi i zivotna sredina.

Obrazovanje o klimatskim promenama

Nedavna istrazivanja pokazuju da javnost u razli¢itim
zemljama na pitanja kako da se odgovori na
klimatske promene, pruza odgovore koji se razlikuju
medu narodima i variraju tokom vremena (Pidgeon
2012; Brewer 2005; Capstick, et al, 2014).
Javnozdravstvenim radnicima je neophodna pomo¢ u
komunikaciji sa javno$¢u o klimatskim promenama,
kako bi se na najadekvatniji na¢in prilagodile poruke
i pristupi, §to bi obezbedilo da poruke budu
prihvaéene od strane bilo koje nacije (A Skilled
Workforce for Strong, Sustainable and Balanced
Growth: A G20 Training Strategy, International
Labour Office — Geneva, 2010). Pored javnosti,
svaka kultura zahteva efikasnu komunikaciju o
pitanjima  klimatskih promena (Crate 2011).

Menadzeri prirodnih resursa, kreatori politike, planeri
infrastrukture, zdravstveni radnici, i drugi, takode,
treba da imaju pristup kredibilnim i pravovremenim
informacijama o klimatskim promenama kako bi
doneli adekvatne odluke (Hellmuth, 2015).

Obrazovanje o klimatskim promenama od vitalnog je
znacaja iz nekoliko razloga. Obrazovanje ¢ini da se
smanji broj smrtnih slucajeva od katastrofa koje
prouzrokuju  klimatske promene pokazuju nove
studije. Istraziva¢i kazu da obrazovanje smanjuje
ranjivost na katastrofe i poboljSava prilagodavanje
klimatskim promenama (Pettengell 2010). Potrosnja
na adaptaciju klimatskim promenama trebalo bi da
bude usmerena ne samo ka velikim infrastrukturnim
projektima, kao Sto su odbrana od poplava i sistemi
za navodnjavanje. Novo istrazivanje, objavljeno u
Casopisu Science (Lutz, Muttarak, Striessnig, 2014),
ukazuje da ulaganje u obrazovanje moze biti bolji
na¢in da se smanji ranjivost u prirodnim
nepogodama, koje su izazvane klimatskim
promenama. Ovi istraziva¢i tvrde da se prethodna
istrazivanja oslanjaju iskljuc¢ivo na pitanja kako da
ekonomski razvoj smanji ranjivost na katastrofe, kao
Sto su poplave, suSe i kliziSta (Lutz, Muttarak,
Striessnig, 2014). Oni ukazuju na nedavne studije
slucaja koje pokazuju da napredak u obrazovanju
moze dati ljudima sposobnosti i znanja da se bolje
pripreme za prirodne opasnosti, i bolje mogucnosti da
se oporave od prirodnih opasnosti. Na primer, bolje
obrazovani ljudi u Kubi, Haitiju i Dominikanskoj
Republici su bili brzi u odgovoru na uragan
upozorenja 1 oporavili su se brze.Istrazivaci Lutz,
Muttarak, i Striessnig (2014) su uporedili kakav
uticaj imaju ekonomski rast i obrazovanje na broj
smrtnih slucajeva od katastrofa za 167 zemalja Sirom
sveta. Oni su koristili bruto domaci proizvod (BDP)
po osobi kao pokazatelj ekonomskog rasta i broj Zena
sa srednjoSkolskim obrazovanjem kao indikator za
obrazovanje. Zatim su to uporedili sa bazom
podataka o katastrofama izazvanim klimatskim
promenama. Rezultati pokazuju da rast BDP nije
smanjio broj umrlih od katastrofa izazvanih
klimatskim promenama u protekle Cetiri decenije, ali
veci broj obrazovanih Zena imao je uticaj na broj
umrlih  od  katastrofa izazvanih  klimatskim
promenama. Kako obrazovanje smanjuje podloznost
katastrofama izazvanim klimatskim promenama?
"Obrazovanje direktno poboljSava znanje, sposobnost
da se razumeju i obraduju informacije, i percepcija
rizika. Takode, indirektno podstice drustveno-
ekonomski status i drustveni kapital. To su osobine i
vestine korisne za prezivljavanje i suocavanje sa
katastrofama " (Lutz, Muttarak, Striessnig, 2014).
Obrazovani ljudi imaju bolju svest o riziku, tvrde
autori, 1 to im daje znanje i vestine da se fleksibilno
prilagode. Fleksibilan pristup adaptaciji daje ljudima
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i zajednicama veci kapacitet da se nose sa
problemom kada se desi katastrofa, jer naucnici ne
mogu tacno re¢i kada ¢e katastrofa pogoditi neku
oblast i koliko ¢e ona biti teska. Kada su istrazivaci
izvodili simulacije buducih katastrofa izazvanih
klimatskim promenama, uo€ili su slican obrazac:
bolje obrazovanje znacajno smanjuje broj smrtnih
slucajeva od katastrofa. Rezultati su prikazani u
slede¢em grafikonu. Istrazivac¢i su koristili dve
putanje kako globalno obrazovanje moze promeniti u
buduénosti: brzo Sirenje (crvena linija) i ograni¢eno
Sirenje (plave linije), koji ukazuju na znacajno ili
minimalno ulaganje u obrazovanje Sirom sveta.

Ty, ik SSP3climate change (+20%) ... .
——~ SSP3 climate change (+10%) 2
—— SSP3 constant hazard
’’’’’ SSP1climate change (+20%)

N EnE SSP1 climate change (+10%)
— SSP1 constant hazard

0.5 coovverernns

Predicted decadal number
of deaths in millions

T T T T T
2020 2040 2060 2080 2100

Grafik 1. Predvideni broj smrtnih slucajeva
katastrofa (u milionima) po deceniji sa brzim
Sirenjem obrazovanja (SSP1) i ograniceno prosirenje
(SSP3). Grafik pokazuje tri scenarija promene
ekstremnih dogadaja: Nema promene (puna linija),
Sto je povecanje od 10 odsto (isprekidana linija) i 20
odsto povecanje (isprekidana linija).

Izvor: Wolfgang Lutz, Raya Muttarak, Erich Striessnig,
Universal education is key to enhanced climate adaptation,
Science 28 Nov 2014: Vol. 346, Issue 6213, pp. 1061-1062
DOI: 10.1126/science.1257975.

Modeli u ovom istrazivanju obrazuju putanje tri
scenarija buducih promena u katastrofama izazvanim
klimatskim promenama: nema promene (puna linija),
10 odsto poveéanje (isprekidana linija) i 20 odsto
povecanje (tackasta linija). Iz grafikona se moze
videti da za svaki scenario katastrofe izavane
klimatskim promenama, obrazovanje poboljSava
rezultate tj. ima manje smrtnih slucajeva. Rezultati
pokazuju da "obrazovanje je kljuno u smanjenju
smrtnih slucajeva od katastrofa i jaanje sposobnosti
adaptacije (Lutz, et al. 2014). Ulaganje u obrazovanje
treba da bude "glavni prioritet" za prilagodavanje
klimatskim promenama u zemljama u razvoju (Lutz,
Muttarak, Striessnig, 2014). Korist od poboljsanja ili
Sirenja obrazovnog sistema moze se videti za
nekoliko decenija. Ovi nalazi sugeriSu da veliki
inzenjerski projekti nisu jedini nacin prilagodavanja
klimatskim promenama. Oni preporucuji izbalansiran

pristup adaptaciji i infrastrukturne projekte i mere
koje se zasnivaju na ekosistemima. Klimatske
promene i odrzivi razvoj su pitanja koja se odnose na
sve generacije, 1 odluke koje se donose danas ce
uticati ne na generaciju koja ih donosi, ve¢ na
generacije koje dolaze (Nesshover et al. 2017).
Obrazovanje je najmocniji alat koji moze da ukljuci
mlade ljude u debate, da ih pripremi za rad u zelenoj
ekonomiji, i pruzi naucne cinjenice o problemima
koje donose klimatske promene.

Postoji i zakonska obaveza za zemlje da edukuju o
klimatskim promenama. Prema c¢lanu 6. Okvirne
konvencije UN o klimatskim promenama, potpisnici
su duzni da: "PromoviSu i olakSavaju ... razvoj i
implementaciju programa obrazovne i javne svesti o
klimatskim promenama i njihovim efektima" (United
Nations Framework Convention on Climate Change,
Article 6.) Osim zakonske obaveze trebalo bi da
postoji 1 moralna obaveza da svaka generacija mora
da obrazuje sledecu o klimatskim promenama.
"Popravljanje, otpornost, i regeneracija" su okviri
obrazovanja o klimatskim promenama koji
obuhvataju ucenje o ublazavanju, adaptaciji i
transformaciji.  Pojedinac, zajednica, ekosistem, ili
sistem socijalne-ekologije moze biti elastican. U
oblasti psihologije, sociologije, i ekologije razvijene
su definicije otpornosti, koje sadrze zajednicke
pojmove kao S$to su teskoce, smetnje, oporavak
adaptacija, ( Tabela 1).

Regeneracija  podrazumeva  stvaranje  dubljih
promena. Klimatske promene menjaju tekuce
socijalno-ekoloske procese a sistem moze da izgubi
sposobnost da se prilagodi ( Hauk,
2016). Regenerativni ~ sistem  karakteriSe  viSe
drustvenog kapitala, osnaZivanja, urbane proizvodnje
hrane, i mreza znanja za razmenu. Na primer, ucenici
ukljuceni u rad u bastama mogu izgraditi druStveni
kapital, Sto zauzvrat moze da podstakne spremnost da
se upuste u dalju akciju za opste dobro ukljucujuéi
aktivnosti koje zahtevaju stvaranje novih sistema za
upravljanje kolektivnim resursima u otvorenom
prostoru. Urbano obrazovanje o Zivotnoj sredini
moze u procesu regeneracije ne samo da pomogne
mladim ljudima da se ukljuce u aktivnosti kao §to je
kreiranje i pracenje sistema dizajniranih za filtriranje
zagadivaca ili proizvodnju energije, ve¢ 1 na
odrazavanje ljudske zajednice, i ekosistema i procesa
koji omogucavaju takvi sistemi napreduju (Williams
and Brown, 2012).

Tabela 1.
Vrsta Otpornost Definicija
Zajednica Sposobnost zajednice da se

izbori sa, 1 oporavi od
spoljnih stresova koji
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proistic¢u iz socijalnih,
politickih i zivotnih promena
(Carri, 2013)

Ekoloski Magnituda poremecaja koji
sistem moze doziveti pre
nego Sto poc¢ne da se krece u
drugom pravcu prema
razli¢itim kontrolama o
strukturi 1 funkeiji (Holling,

1973)

Socijalno-
ekoloski sistemi

Kapacitet drustveno-
ekoloskog sistema da se
prilagodi ili transformise
tako da se odrze postojeci
procesi kao odgovor na
postepene i sitne promene, ili
transformiSu u razorne
promene (Berkes, Colding i
Folke, 2003)

Psiholoski procesi, kapaciteti
za, ili obrasci pozitivne
adaptacije tokom ili posle
izlaganja Stetnim iskustvima
koje imaju potencijal da
poremete ili uniste uspesno
funkcionisanje ili razvoj
osobe (Masten, Obradovic,
2008)

Izvor: (Carri, 2013), (Holling, 1973) (Masten and
Obradovic, 2008), (Berkes, Colding and Folke, 2003).

Psiholoski

Adaptacija se odnosi na radnje koje zemlje,
zajednice, organizacije 1 pojedinci mogu da
preduzmu kako bi se pripremili i zastitili sebe protiv
uticaja klimatskih promena. Uticaji na zdravlje
variraju u zavisnosti od geografske lokacije, a
planiranje zdravstvenih posledica povezanih sa
klimatskim promenama bi trebalo da bude od
lokalnog do nacionalnog nivoa (Maibach 2008).
Znaci, potrebno je "Razvijanje politike, [za gradove,
okruge, i opstine] koji bi omoguéili integraciju
podataka - na primer o zdravstvenom nadzoru,
toplotnim talasima, smrtnosti ili trovanja hranom i
vektorskim bolestima sa podacima o klimatskim
promenama " (Coffee, 2009). Kao prvi korak u
razvoju monitoringa, ranog upozoravanja, integracije
podataka, i sistema nadzora, potrebno je prikupiti
podatke iz Zivotne sredine i nadzora zdravlja koji su
povezani sa klimatskim promenama. Takode, je
potreban plan koji treba da omoguéi zdravstvenim
struénjacima 1 zajednici efikasniju komunikaciju o
rizicima 1 promenama u vezi sa klimatskim
promenama. Prikupljanje podataka i njihovo
organizovanje u baze podataka dostupne svima

zahteva 1 prilicno velika novCana sredstava.Pored
potesko¢a sa novcem, nedostatak podataka, i
ograni¢enog istrazivanja, problem predstavlja u
mnogim zemljama 1 lokalno stanovni$tvo jer mnogi
ne veruju da su klimatske promene stvarni problem
(Leiserowitz et al. 2010). Klimatske promene su
glavna pretnja za zdravlje ljudi i blagostanje, i trebalo
bi da se angazuje mnogo Sira javnost. Javno zdravlje
moze da pomogne u povezivanju sloZene i slabo
razumljive teme o klimatskim promenama i rizika
koje javnost ve¢ razume i prihvata kao vazne, kao $to
je sve veci broj obolelih od bolesti kao Sto je astma,
bolesti izazvanih hranom i zaraznih bolesti koje
prenose vektori, i bolesti koje se prenose vodom,
neuhranjenost, respiratornih i alergijskih poremecaja,
poremecaja povezanih sa toplotom, i problemi
mentalnog zdravlja koji ¢e se verovatno povecati
zbog  klimatskih  promena. Ve¢  ugroZeno
stanovniStvo, ukljucujuéi  siromasne, manjinske
grupe, zene, deca i stariji ljudi se suocavaju sa
najveéim izazovima koje uzrokuju bolesti izazvane
klimatskim promenama. Malarija, Rift Vallei
groznica, tik-borne encefalitis, i virus zapadnog Nila
se Sire zbog klimatskih promena (Levy and Patz,
2015). Javnozdravstveni radnici "Objasnjavajuéi da
su klimatske promene pretnja za ljudsko zdravlje a ne
samo pretnja za biljke, pingvine i polarne medvede,
imaju jedinstvenu priliku da poboljSaju javno
angazovanje kada su u pitanju klimatske promene"
(Carter 2010).

Obrazovanje o klimatskim promenama Republici
Srbiji

Obrazovanje je kriticno u pomaganju da stanovnistvo
razume i bavi se uticajima klimatskih promena, i
trebalo bi da utiCe na podsticanje promena u
stavovima i ponaSanju, koji treba da pomognu u
bavljenju uzrocima klimatskih promena, u usvajanju
odrzivih  zivotnih  stilova 1 razvoju vestina koje
podrzavaju razli¢éite module ekonomija, kao i
prilagodavanju na uticaj klimatskih promena.
Konkretno, obrazovanje moze poboljsati otpornost
ranjivih grupa i zajednica, posebno u zemljama u
razvoju, koji ¢e biti nesrazmerno pogodene ovim
promenljivim uslovima.Za javno zdravlje, borba
protiv klimatskih promena znaci:

- Odrzavanje efikasnih programa za ublazavanje kao
§to su kontrola komaraca.

-Izdavanje  zdravstvenih  upozorenja i javno
obrazovanje tokom toplotnih dana za sprecavanje
bolesti toplote najvise zbog ugrozenog stanovnistva:
dece, starih osoba, i onih koji su ekonomski ugrozeni.
-Rad na upravljanju u vanrednim situacijama radi
procene ugrozenosti zajednice i razvoja planova za
reSavanje poplava, oluja, i drugih nesreca.
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-Zalaganje za promenu politike zaStite Zivotne
sredine

U praksi takode znaci:

- Razvijanje planova za upravljanje otpadom.

- Edukaciju osoblja o zdravstvenim problemima
zastite Zivotne sredine.

- Uces¢e u interdisciplinarnim timovima za razvoj
sistema strategije za reSavanje zdravstvenih uticaja
klimatskih promena.

- Sprovodenje istrazivanja o klimatskim promenama
i zdravlju (uticaj kvaliteta vazduha na zdravlje,
kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda na zdravlje,
uticaja hrane na zdravlje).

U Institutu za javno zdravlje Srbije “Dr Milan
Jovanovi¢ Batut”, obrazovanje o klimatskim
promenama se zasniva na dostupnim izvestajima na
sajtu Instituta o kvalitetu vazduha, vode, uticajima
vektorskih bolesti, poplavama i toplim i hladnim
talasima.

Potvrdeni i verovatni sluCajevi obolevanja od
groznice Zapadnog Nila, Republika Srbija, sezona
nadzora 2016

Nerenpa

»  KOMAPUMKOQ KOIMX

JE OTKPHBEHO MPHCHCTBO
= [POSHIMIE SAMARHOT HWAA.
nyTEBH

] romonseonomn

Prisustvo virusa Zapadnog Nila u uzorcima
komaraca, Republika Srbija, sezona nadzora 2016

Slika 1. Slucajevi groznice zapadnog Nila i
potvrdeno prisustvo virusa Zapadnog Nila u
uzorcima komaraca
Izvor: http://www.batut.org.rs/

01.10.2016. 02.10.2016. 03.10.2016. 04.10.2016.

Slika 2. Ocexkivani termiCki uslovi i nivoi upozorenja
za period od 30. septembra do 4. oxtobra 2016.
Godine
Izvor: http://www.batut.org.rs/

Zakljucak

Zastita zdravlja je pitanje koje prelazi institucionalne,
nau¢ne 1 politicke granice. Ni jedna institucija na
lokalnom, regionalnom, ili drzavnom nivou ne moze
u potpunosti da zastiti javno zdravlje bez saradnje sa
drugim institucijama. Pored toga, nijedna naucna
oblast nije u stanju da ostvari sve aspekte
istrazivanja, koji su potrebni da se razume ljudsko
zdravlje kao posledica globalnih klimatskih promena.
Takav ~ poduhvat  zahteva  trans-disciplinarna
istrazivanja. U naSem globalnom drustvu, visoko
integrisane aktivnosti pojedinaca Sirom sveta znace
da ni jedna zemlja ne moze biti iskljuc¢ivo odgovorna
za reSavanje zdravstvenih uticaja  globalnih
klimatskih promena. Jasno je da je potrebno da se
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identifikuju istrazivanja; mobiliSe strucnost, resursi,
alati 1 tehnologije za njihovo resavanje. Potrebno je
te napore pretvoriti u reSenja koja ¢e omoguciti
ljudsko prilagodavanje promenama u okruzenju, dok

ée

zaStita javnog =zdravlja zahtevati saradnju

nevidenih razmera. Takvu saradnju treba da gradimo
na prednostima i kapacitetima pojedinih organizacija
na nacin koji ¢e maksimalno povecati napore grupe
prema ovim zajednickim ciljevima. Problemi za
javno zdravlje kao rezultat klimatskih promena ¢e se
povecavati, a reakcije su spore.
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ZABRINUTOST I STAV O KLIMATSKIM

PROMENAMA NA PROSTORU BIVSE
JUGOSLAVIJE

SaSa Raleti¢ Jotanovi¢, Valerija Vecei Funda, Miladin Kalinié

Visoka skola strukovnih studija za menadzment i poslovne komunikacije Sremski Karlovci

Abstrakt: Cilj rada jeste analizirati zabrinutost i
sav o klimatskim promenama kao faktore koji uticu
na ekoloski odgvorno ponasanje ljudi na prostoru
bivse Jugsolavije cilj rada jeste analiza zabrinutosti
i stava o klimatskim promenama kod ljudi na
prostoru bivse Jugsolavije.

Ovakav cilj rada je postavijen s obzirom da su
zabrinutost i stav psiholoske kategorije koje uticu
na motivaciju ljudi da se na odredeni nacin
ponasaju odnosno, da ne primenjuju odredeno
ponasanje.

Istrazivanje bi bilo kros-kulturalno, sprovedeno u
Sest zemalja na prostoru bivse Jugoslavije. Sa jedne
strane istrazivanje bi rezultitalo informacijama na
kom nivou jeste zabrinutost i stav o klimatskim
promenama u pojedinacnim drzavama kao i koje su
to razlike i slicnosti u zabrinutosti i sav o
klimatskim promenama izmedu zemalja sa prostora
bivse Jugoslavije.

Primena rezultata jeste visestruka, i prakticna i
teorijska. Rezultati bi mogli da posluze za stvaranje
bolje slike o percepciji klimatskih promena kod
ljudi kao i sredstvo za bolje upravljanje ekoloski
odgovornim ponasanjem ljudi, koje direktno utice
na klimatske promene.

Kljuéne refi: zabrinutost, stav, klimatske
promene, kros-kulturalno istraZivanje, zemlje
bivse Jugoslavije

1. UVOD

Na globalnom nivou klimatske promene su vrlo
veliki problem!

Zabrinutost i stav su psiholoske kategorije koje
uticu na motivaciju ljudi da se na odredeni nacin
ponasaju odnosno, da ne primenjuju odredeno
ponasanje.

Na osnovu dosadasnjih saznanja autora, koja su
nastala kao rezultat pretrage relevantnih naucénih i
stru¢nih radova [1, 2, 3, 4, 5] ne postoje relevantna
istrazivanja na temu zabrinutosti i stava o

klimatskim promenama kod ljudi u zemljama bivse
Jugoslavije. Zbog napred navedenog, cilj rada jeste
analiza  zabrinutosti i stava o klimatskim
promenama kod ljudi na prostoru bivse Jugsolavije.

2. TEORIJSKI OKVIR

Danas su podaci o klimatskim promenama

zapanjujuci! Neki od njh su:

e Od kasnih 1980-ih pa do 2003. godine ljudi na
planeti su prekoracili ,.ekoloski otisak™
odnosno, kapacitet planete zemlje za oko 25%!
[6]

e Danas je vecina neobnovljivih prirodnih
resursa u opasnosti od nestanka, dok su mnogi
obnovljivi prirodni resursi, poput vode,
zemljiSta i Suma, ekstremno degradirani! [6]

e Gasovi koji izazivaju efekat staklene baste na
globalnom nivou i dalje se povecavaju za 1,5
do 3% godisnje! [7]

e Klimatske promene ¢e kostati izmedu 5% i
20% od globalnog BDP-a ako se nastavi isti
trend proizvodnje i potroSnje! [6]

Da skrene paznju na stepen ugrozenosti zivotne
sredine 1 uticaja Coveka na zivotnu sredinu,
dobitnik Nobelove nagrade Pol Kruzen (Pol
Crutzen) konstatovao je da se sada svet nalazi u
novoj geoloskoj epohi koja se naziva ,,Antropogen*
(,,Anthropocene®). ,,Antropogen“ podrazumeva
dominantan ljudski uticaj na zivotnu sredinu [8].
Tokom ,,Antropogena” konverziraju se prirodna
staniSta u poljoprivreda i gradevinska zemljista,
riba se prekomerno eksploatise, zagaduje se slatka,
potencijalno pijaca vode zbog industrijske
proizvodnje, poljoprivreda i industrija su neodrzive,
zasnovane na hemijskim supstancama, itd. Zbog
svega istaknutog, klima se dramati¢no brzo menja u
smeru pogorSanja, okeani se zakiseljuju, nestaju
biljne i zivotinske vrste, i sve to po stopi merljivoj
tokom jednog ljudskog zivota [8]. Klimatske
promene prouzrokuju ekoloske probleme koji potom
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kao posledicu imaju socijalne i ekonomske
probleme!

Zbog napred navedenog, neophodno je uticati na
ponasanje ljudi a to je, izmedu ostalog, moguce
uticanjem na fakore koji dorinose promeni
ponasanja ili zadrzavanja istog ako je pozitivno. Po
Kotleru visebrojni uticaji su grupisani u Cetiri
faktora koji utiCu na promenu ponasanja: kultura,
drustvo, li¢nost i psiholoska klomponenta [9].
Psiholoska komponenta podrazumeva: motivaciju,
percepciju, ucenje, uverenje i stavove [9]. Odnosno,
zabrinutost i stav su psiholoske kategorije koje
uti¢u na motivaciju ljudi da se na odredeni nacin
ponasaju odnosno, da ne primenjuju odredeno
ponasanje.

Brojna istrazivanja u pojedina¢nim drzavama su
sprovedena na temu zaStite zivotne sredine i
klimatskih promena odnosno, faktora koji dorinose
uticaju na ponaSanje dok je mali broj kros-
kulturalnih  istrazivanja na pomenutu temu:
Sjedinjene Americke Drzave - Francuska [1],
Nemacka - Sjedinjene Americke Drzave [2],
Svedska - Balti¢ke zemlje [3], Kanada - Francuska
[4] 1 Belgija - Poljska [5]. Vecina pomenutih kros-
kulturalnih rezultirala je razlikama u razli¢itim
varijablama koje se ti¢u zastite zivotne sredine i
klimatskih promenao [1, 2, 3, 4].

Na osnovu napred navedenog u istraZivanju polazi
se od hipoteza:

H1: Postoje razlike u zabrinutosti i stavu o
klimatskim promenama izmedu ljudi sa prostora
bivse Jugoslavije.

3. METODOLOSKI OKVIR

Istrazivacki problem formulisan je u pitanju:Da li
postoje razlike u zabrinutosti i stavu o klimatskim
promenama izmedu zemalja bivse Jugoslavije?
Mesto istrazivanja — Istrazivanje se sprovelo u svim
drzavama sa prostora bivSe Jugoslavije, u koje
spadaju: Srbija, Hrvatska, Slovenija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Makedonija. Mesto
istrazivanja odabrano je s obzirom da do sada,
prema relevantnoj literaturi [1, 2, 3, 4, 5] nije
sprovedeno kros-kulturalno istrazivanje na temu
zabrinutisti i stava o klimatskim promenama kod
ljudi na prostoru bivse Jugoslavije.

Uzorak istrazivanja - U istrazivanju je ucestvovalo
300 ispitanika sa prostora bivse Jugoslavije, po 50
ispitanika iz svake drzave.

Instrument istrazivanja - Za potrebe istraZivanja, a
po ugledu na prethodno sprovedena [5, 10, 11, 12,
13] sastavljen je upitnik, instrument koji je posluzio
za ispitivanje zabrinutosti i stava o klimatskim
promenama kod ljudi sa prostora bivse Jugoslavije.
Upitik je sastavljen iz tri dela. Prvi deo upitnika
jeste saglasnost o popunjavanju upitnika, u kome je
naznaceno da je upitnik anoniman. Drugi deo tice
se zabrinutosti za klimetske promene (Tabela 1) a

tre¢i stava o klimatskim promenama (Tabela 2).
Odgovori su mereni Likertovom skalom u kojoj je:
l—uopste se ne slazem, 2—u najveéoj meri se ne
slazem, 3-neopredeljen/a, 4—u najveCoj meri se
slazem, i 5-u potpunosti se slazem.

Tabela 1. Zabrinutosti za klimetske promene

1.Zabrinut/a sam zbog klimatskih promena.

1 2 3 4 5

2.Zabrinut/a sam zbog globalnog zagrejavanja.

1 2 3 4 5

3. Zabrinut/a sam zbog pojacanog UV zracenja.

1 2 3 4 5

Tabela 2. Stav o klimetskim promenama

I.Smatram da je uticaj klimatske promene izuteno
znacajan.

1 2 3 4 5

2.Druga ziva bita su veoma ugrozena zbog
klimatskih promena.

1 2 3 4 5

3.Klimatske promene su zaustavljiv proces na koji
se moze uticati.

1 2 3 4 5

Krajnji upitnik je sa srpskog jezika preveden na
slovenacki, makedonski i hrvatski jezik. Ispitanici
iz Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore su
popunjavali upitnik na srpskom jeziku s obzirom da
se mogu svrstati u isto govorno podrucje.

Finalni upitnik je distribuiran kao Stampani
dokument u ruke ispitanika ili kao link na Internet
platformi Gugl drajva (Google drive) na i-mejl
adrese i fejzbuk (Fecebook) adrese ispitanika.
Varijable istrazivanja - Nezavisna varijabla u
istrazivanju je drzava dok su zavisne varijable
zabrinutost i stav o klimatskim promenama.

Analiza podataka - Za obradu podataka koristio se
statisticki softverski paket SPSS:20, deskriptivna
statistika.

4. REZULTATI
a. Zabrinutost o klimatskim promenama

Kada je u pitanju zabrinutost o klimatskim
promenama, ispitanici iz Makedonije su najvise
zabrinuti zbog klimatskih promena u odnosu na
ispitanike iz ostalih bivsih jugoslovenskih drzava
(AS=12.63) (Figura 1). Potom, su za klimatske
promene zabrinuti ispitanici iz Srbije (AS=11,8),
pa ispitanici iz Bosne i Hercegovine (AS=11,7),
tada ispitanici iz Sovenije (AS=11,5) pa tek onda
ispitanici iz Hrvatske (AS=10,9). Ispitanici iz Crne
Gore u najnizoj meri zabrinuti za klimatske
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promene (AS =10,7), u odnosu na zemlje uzorka
(Figura 1).
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8,00000 m Bosna i Hercegovina
H Republika Slovenija

= Makedonija

6,00000 -

Ar, sredine

4,00000 - ® Crna Gora

2,00000

0,00000 -

Fig. 1. Zabrinutosti o klimatskim promenama kod
ljudi bivse Jugoslavije

3.2.Stav o klimatskim promenama

Kada je u pitanju stav o klimatskim promenama,
ispitanici iz Bosne i Hercegovine u najvec¢oj meri
iskazuju pozitivan stav o klimatskim promenama u
odnosu na ispitanike iz  ostalih  bivsih
jugoslovenskih drzava (AS=13,04) (Figura 2).
Potom, pozitivan stav o klimatskim promenama
imaju ispitanici iz Srbije (AS=12.89), pa ispitanici
iz Slovenije (AS=12.83), onda ispitanici iz
Makedonije (AS=12,72) pa tada ispitanici iz Crne
Gore (AS=12,68) (Figura 2). Ispitanici iz Hrvatske
u imaju najlosiji stav o klimatskim promenama (AS
=12,58), u odnosu na zemlje uzorka (Figura 2).
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HRepublika Srbija
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12,20000 -

12,00000

Fig. 2. Stav o klimatskim promenama kod ljudi
bivse Jugoslavije

5. DISKUSIJA

Utvrdene razlike dobijene istrazivanjem mogu se
obrazloziti danas razli¢itim makroekonomskim
faktorima bivsih jugoslovenskih zemalja [14]. Da
makorekonomski  faktori utiCu na ekoloski
odgovorno ponasanje ljudi potvrduju rezultati ranije
sprovdenenih istrazivanja [13, 15, 16, 17, 18].

6. ZAKLJUCAK

Sumiranjem dobijenih rezultata zakljuCuje se da
postoje razlike izmedu zabrinutosti i stava kod ljudi

sa prostora bivse Jugoslavije. Pri ¢emu su ispitanici
iz Makedonije najviSe zabrinuti a ispitanici iz Crne
Gore najmanje zabrinuti zbog klimatskih promena
u odnosu na ispitanike iz ostalih bivsih
jugoslovenskih drzava (Figura 1). Kada je u pitanju
stav o klimatskim promenama, ispitanici iz Bosne i
Hercegovine u najvecoj meri iskazuju pozitivan
stav o klimatskim promenama dok ispitanici iz
Hrvatske imaju najlosiji stav o klimatskim
promenama (AS =12,58), u odnosu na zemlje
uzorka (Figura 2). Na osnovu napred navedenog
zakljucuje se, hipoteza (H1) - postoje razlike u
zabrinutosti i stavu o klimatskim promenama
izmedu ljudi sa prostora bivse Jugoslavije, je
potvrdena.

Rezultati ovog istrazivanja su dragoceni s obzirom
da su prvi rezultati koji se odnose na zabrinutost i
stav o klimatskim promenama ljudi sa prostora
bivse Jugoslavije.

Primena rezultata jeste viSestruka, i prakticna i
teorijska. Prakti¢na primena rezultata jeste da
rezultate mogu da iskoriste svi subjekti sa teritorije
bivse Jugoslavije i medunarodni subjekti koji
deluju u zemljama sa prostora bivse Jugoslavije a
koji Zele na razli¢ite nacine da utiCu na ponaSanje
razliCitih subjekata i1 time doprinesu promeni
ponasanja koja ¢e dalje da implicira stagnacijom
klimatskih promena a u najboljem slucaju i
smanjenje klimatskih promena. Teorijska primena
rezultata ogleda se u pro$irenju i utemeljenju
teorijskog okvira, podloge, za buduéa istrazivanja.
Predlozi za buduca istrazivanja su: da se
analiziraju zabrinutost 1 stav o klimatskim
promenama putem kvalitativnih metoda, da se
sprovede longitudinalno istrazivanje na istu temu za
5 godina i da se provede komparativno istrazivanje
bivseg jugoslovenskog regiona sa  drugim
regionima.
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APPLICATION OF URBAN CLIMATE
RESEARCH IN NOVI SAD (SERBIA)
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2 Climatology and Hydrology Research Centre, Faculty of Sciences, University of Novi Sad

Abstract Rapid urbanization at the global level in
the last six decades, led to the fact that in 2007, the
first time in history, urban population is higher
than rural. Intense wurbanization process will
continue in the future. It is anticipated that by 2050
two thirds of the population will live in urban
areas. Growth of the surfaces modified by the
anthropogenic activity caused the changes in the
values of air-conditioning and process elements,
creating a specific urban climate. At the same time,
cities are exposed to extreme temperatures that
affect the occurrence of external thermal
discomfort.

In line with this problem, a group of researchers
consisting of planners and climate scientists from
Novi Sad in the last three years used the user-
friendly software to develop climatological and
environmentally  responsible — urban  design.
Research was focused on improving the outdoor
thermal comfort in built-up urban areas using the
Universal Thermal Climate Index (UTCI). For this
purpose, algorithms for automatically changing the
height and density of buildings in linear and non-
linear streets and locations, then the locations of
trees and space for parking were developed. The
aforementioned algorithms have been tested in the
area of Novi Sad.

1t is expected that its implementation will contribute
to climatological responsible urban planning in
cities, and that the results will help in the creation
of the Strategy of urban design that will provide
optimal climate and environmental conditions in
urban areas.

Keywords:  Urban  environment/UTCI/Urban
Design/Algorithms/Novi Sad/Serbia.

1. INTRODUCTION

Urban environment are becoming increasingly
important and relevant to study since more of the
world's population now inhabit towns and cities [1],
and as such, the proportion of the world's land and

water surface covered by built-up environment is
constantly expanding.

In Central Europe (where the Novi Sad is situated),
climate change is expected to increase the
frequency, duration and intensity of heat waves [2,
3], along with thermal stresses experienced by
people [4]. Thus, monitoring the spatial and
temporal patterns of the elevated urban temperature
is an important task that can help both in the
mitigation and in the adaptation to the altered
circumstances of the future [5].

Therefore, in the last five years urban climate
research was expanded mostly leading by the
members from the Climatology and Hydrology
Research Centre at the Faculty of Sciences,
University of Novi Sad (Republic of Serbia). Up to
now there have been published more than 40
references in scientific journals and conferences
focused on urban climate issues in Novi Sad. A few
published papers have been focused on analysis of
outdoor human thermal comfort [6, 7, 8, 9] and
interaction of urban climate and urbanization [9,
10].

The aims of this study are to introduce new
possibilities and outcomes of the evaluation and
improvement of outdoor human thermal comfort in
built urban environments. The analysis processes
are focused during the extreme air temperature
periods as mostly uncomfortable thermal periods
for population in Novi Sad.

2. INVASTIGATED AREA

Novi Sad is a mid-sized city in the northern part of
the Republic of Serbia (Fig. 1), located on a plain
between 80 and 86 m a.s.l. Hence, the climate is
generally free of orographic effects. Based on a
population of 340.000 (data from 2015), Novi Sad
is the second largest metropolitan region in Serbia
with built-up area of 112 km?. The Danube River
passes through the southern and eastern edges of
the urban area; its width varies from 260 to 680
meters. The relatively narrow Danube-Tisza-
Danube Canal passes through the northern part of
the city. The northern slopes of the Fruska Gora
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Mountains are located south of the Novi Sad urban
area [11].

Novi Sad region has a Cfb climate (temperate
climate, fully humid, and warm summers, with at
least four Tmen > +10 °C) according to Koppen-
Geiger climate classification [12]. The mean
monthly air temperature ranges from -0.4°C in
January to 21.7 °C in July. The mean annual
precipitation is 598 mm (based on data registered
from 1949 to 2013).

Fig. 1. Investigated built-up area of Novi Sad; its
location in the Republic of Serbia and Europe

3. RESULTS AND DISSCUSION

People living in urban areas experience various
kinds of thermal stress during the year. Especially
stressful are extreme weather events, e.g. heat
waves and cold spells. With the usage of field
measurements and models it is possible to quantify
the outdoor thermal conditions in urban areas.
These are important input data for architects and
urban planners in order to create comfortable urban
areas for its residents [6].

Built urban environment creates a climate that
influences outdoor thermal comfort conditions and
this is a well-established fact [9]. Therefore, during
2015 was made the first common research of urban
climatologist and architects in order to create new
possibilities for the evaluation and improvement of
outdoor human thermal comfort in built urban
environments using different software packages and
parametric approach. It is developed and applied
algorithms for the evaluation and improvement of
non-stationary outdoor thermal comfort conditions
and as database was used one street and one station
from compact midrise built area (LCZ2).
Evaluation of thermal comfort in urban designs of
linear street showed that periods with very strong
heat stress have decreased on hot summer day up to
9.8% (Fig. 2). In contrast, the greatest thermal
stress in winter (strong cold stress) increased up to
3.5%. UTCI values decreased up to 6.1 °C at 10

UTC when comparing past and future urban
designs on hot summer day. On cold winter day,
greatest UTCI decrease of 3.2 °C was observed at
11 UTC. Noticed maximum UTCI changes
occurred on the shadowed body locations.
Improvement of outdoor thermal comfort between
future planned and proposed urban design of linear
street is a consequence of up to 2.9 °C UTCI
decrease on summer day and up to 1.7 °C UTCI
increase on winter day. The UTCI decrease in non-
linear streets between future planned and proposed
urban designs was up to 3.9 °C on summer day and
increase was up to 1.1 °C on winter day (Fig. 3).
The developed automatic algorithms showed to be
suitable for evaluating and improving of outdoor
thermal comfort sensation in any built urban
environment with appropriate weather data [9, 13].

Past urban design Present urban design Future urban design

1234567809000

1213 1415 16 17 15 19 20 21 22 23 2
Period of the day [h]

Past urban design Present urban design Future urban design

1203405 67 8 9001112131415 1617 15 1920 21 2 23 2
Period of the day [h]

Past urban design Present urban design Future urban design

i
40 1 \
»

Fig. 2. The average UTCI values for 7th July 2014
at all predetermined body locations at: a) the
northern footway, b) the middle of the street, and c)
the southern footway [9]; Note: past urban design —
attached houses only, present urban design — mix of
attached houses and midrise buildings, future urban
design — midrise buildings only
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Fig. 3. Buildings heights arrangement of the non-
linear streets: a) future planed urban design, b)
proposed urban design in summer and c) proposed
urban design in winter [9]

Locations of trees in street parking lots (SPL)
impact outdoor thermal comfort and should be
considered during the urban planning process.
Therefore, it is estimated the potential of the
procedure for changing trees locations for
improving outdoor thermal on SPL and footways in
urban area of Novi Sad [10]. It was applied the
procedure on real-world SPL design and a temporal
analysis is performed for the heat wave period
using UTCI calculations in the Ladybug software.
Furthermore, a sensitivity test on the effect of
different tree crown shapes on outdoor thermal
comfort was carried out.

The Figure 4 shows trees locations in present SPL
design. The application outcomes showed
improvement of outdoor thermal comfort on 77%
of all body locations in proposed SPL design with
predetermined number of trees (Figure 5a) and
adding trees to the SPL improved outdoor thermal
comfort at 84% of all body locations (Figure 5b).

The largest outdoor thermal comfort improvement
in proposed SPL design with predetermined
number of trees is notice between 14 and 17 UTC
with UTCI decrease from 0.3 °C to 0.8 °C.
Proposed SPL design with added trees was
characterized by more pronounced UTCI decrease
from 0.6 °C to 1.3 °C changing the heat stress
category from ‘very strong’ to ‘strong’ in the period
from 14 to 17 UTC (Figure 6).

The largest outdoor thermal comfort improvement
was noticed in the afternoon hours with up to 3.3
°C UTCI decrease on single body location in
proposed SPL design with predetermined number
of trees, i.e. by adding trees to the SPL, maximal
UTCI decrease of 3.7 °C on single body location.
Furthermore, heat stress reduction by cylinder-
shaped tree crowns showed to be more pronounced
compared to the sphere-shaped and the cone-shaped
tree crowns. Proposed procedure showed that the
locations of trees as well as tree crown shapes are
very important for the improvement of outdoor
thermal comfort and creation of environmentally
conscious SPL design [10].

H=18m

H=18m

Fig. 4. Location of trees in present SPL design [10]
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conscious urban designs. The results show that
environmentally conscious urban design and
adequate planning of trees locations could improve
outdoor thermal comfort by significantly decreasing
UTCI values, mostly in the afternoon times during
the heat wave period when the air temperatures
reach the highest values. Finally, environmentally
conscious urban design can be created in order to
contribute the better urban planning strategies and
achievement of more comfortable outdoor thermal
conditions for urban residents.
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Abstract: Air pollution is associated with adverse
effects on public health. Pollutant concentrations
are typically subject to a high spatial and temporal
variability. For public health risk assessments,
however, it is necessary to quantify human
exposure to specific pollutants of concern.

This project focused on the development of methods
for personal exposure monitoring and development
of the tools “citizens for science” approach for
better observing, understanding, protecting and
enhancing our health and environment. An
experimental design with wearable personal
monitoring device that monitor PM2.5 was
deployed.

AirBeam devices were used to measure fine
particulate matter (PM2.5), temperature, relative
humidity and noise level. Real-time monitoring of
PM2.5 were performed by citizens, during 24
hours’ period and paired with personal activity
diary.

This pilot study explored the possibilities in
implementing methodologies, to understand more
about the associations between air pollution
concentration and personal exposure depending on
time-activity and to compare real-life personal
exposure and concentrations captured by nearest
official monitoring station.

The approach is important not only for research,
using ‘citizens4sciences’ and big data approach in
monitoring of environment indicators important for
population health, but also as motivation for
citizens to understand the importance of air quality
monitoring for their health.

Key words: monitoring, air quality, personal
exposure, citizens4sciences

Apstrakt:  Zagadenje vazduha znacajno je
povezano sa negativnim  uticajem  na javno
zdravije. Koncentracije zagadenja obicno su
podlozne  velikoj prostornoj i vremenskoj
varijabilnosti.  Medutim, za procenu javno-
zdravstvenog rizika, potrebno je meriti i izloZenost
Coveka specificnim zagadujucim materijama koje se
smatraju znacajnim

Ovaj rad je fokusiran na razmatranje metoda za
pracenje licne izlozenosti i razvoj alata "gradani za
nauku" kako bismo mogli bolje da posmatramo,
razumemo, zastitimo i unapredimo zdravlje i
Zivotnu sredinu. Razvijen je i dizajniran nosivi licni
aparat za pracenje PM2.5.

AirBeam wuredaji su korisc¢eni za mjerenje finih
Cestica (PM2.5), temperature, relativne vlage i
nivoa buke. Pracenje u realnom vremenu PM2.5
sprovodili su gradani, u periodu24 sata, a podaci
su povezivani s dnevnikom licnih aktivnosti.

Ova pilot studija razmatrala je mogucnosti primene
metodologije, bolje razumevanje povezanosti
koncentracija zagadenja vazduha i licne izloZenosti
zavisno od vremenske aktivnosti i poredenja licne
ekspozicije i koncentracija najblizih formalno
ustanovljenih stanica za pracenje parametara
kvaliteta vazduha.

Ovaj pristup je od znacaja ne samo za istrazivanje,
pristupa "gradani za nauku", nego i zbog
znacajnog pristupa podacima u pracenju indikatora
okoline vaznih za zdravlje stanovnistva, ali i kao
alat za motivaciju gradana da shvate vaznost
monitoring kvaliteta vazduha za njihovo zdravije.
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Kljucne reci: monitoring, kvalitet vazduha, licna
izloZenost, gradani za nauku

BACKGROUND

Air pollution is associated with adverse effects on
public health. It is a major cause of cardiovascular
and respiratory morbidity and mortality [1-4].
Review of epidemiological, toxicological and
public health studies have shown that there are
effects of both short and long term exposure to air
pollutants [5]. Chronic exposure to air pollution, in
particular to PM2.5, is associated with
atherosclerosis, higher risk of cardiovascular
events, asthma, adverse birth outcomes and
childhood respiratory disease. While, emerging
evidence also suggests possible links to
neurodevelopment and cognitive function as well as
other chronic disease conditions such as diabetes
[5].

Pollutant concentrations are typically subject to a
high spatial and temporal variability. Consequently,
human exposure to air pollutants varies
significantly over time and in space. Human
exposure is also subject to changes due to
individual daily mobility patterns, air chemistry,
microclimatic and meteorological influences over
space and time, resulting in high spatial and
temporal  variation of ambient pollutant
concentrations [6].

Citizens for science data gathering and novel
monitoring technologies have been emerging to
capture, analyse and survey the (big) data, thus
facilitating  their  exploitation mainly  for
environmental policy and society [7]. The citizens
are becoming integral and active part of data
gathering and in the same time raising awareness of
the issue studied. As a consequence, active
participation and citizen’s movement on several
levels (personal, community, policy, etc.) have
been noticed.

For risk assessments, health impact assessments
(HIA) and public health advice, however, it is
necessary to quantify real-world human exposure to
specific pollutants of concern, since it may
significantly differ from the concentrations
measured by the static monitoring stations.

The aim of this study was to explore possibilities of
using portable and low-cost personal exposure
monitors of air pollutant PM2.5 for observing real
world human exposure in everyday activities. Next,
we discuss some of the challenges involved in
personal exposure monitoring.

We focus within this project on the development of
methods for personal exposure monitoring and
development of the tools “citizens for science”
approach for better observing, understanding,
protecting and enhancing our health and

environment. In this paper, we present socio-
demographic characteristics of the participants and
the challenges in monitoring personal exposure to
air pollutants with low-cost device we encountered
in this pilot study. Full analysis of the results of the
study is out of the scope of this paper.

METHODS

For the purposes of the study, an experimental
design with small, wearable personal monitoring
devices that monitor PM2.5 were deployed in two
cities in Serbia (Belgrade and Novi Sad).

This pilot study objectives were to measure
personal exposure to particulate pollution (PM2.5)
for 24 hours using real-time exposure monitoring
and to:

() explore possibilities in implementing
methodologies and its use in personal exposure
monitoring

2) understand more about the associations
between air pollution concentration and personal
exposure to them in connection to time-activity

3) compare the personal exposure to
concentrations in real-life to concentrations
captured by nearest official monitoring station

4 compare exposure in Belgrade and Novi
Sad (Belgrade with only one PM2.5 monitoring
station now represents whole Serbia pollution to
PM2.5)

Design and area:

This was pilot study of personal exposure
monitoring to PM2.5. The area for the pilot study
were agglomeration Belgrade and the city of Novi
Sad. Belgrade is capital city of Serbia with approx.
1.5 mil inhabitants spreading at the area of 360km;
with the only one monitoring station for PM2.5
deployed in Serbia. Novi Sad is second largest city
in Serbia and the capital city of region Vojvodina
with quarter of a million of inhabitants.

Measures:

During the month of April 2017 participants wore
portable measuring device during 24 hours to
record levels of PM2.5 in the air. Participants are
asked to record a time-activity diary every hour.
Researchers collected hourly data on concentrations
of PM2.5 from nearest official monitoring station
(managed by Serbian Environmental Agency,
SEPA) in Belgrade, and for Novi Sad accredited,
not-official monitoring station managed by Medical
Faculty Novi Sad.

Monitoring device:

Small portable measuring device “AirBeam” by
Habitat-map for PM2.5 was used [8]. It is an open
source tool that measures fine particulate matter
(PM2.5), temperature, and relative humidity using a
light scattering method, no sensors directly
measured particulate mass.
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The device has been tested against scientific
instruments and is reliably accurate up to 100ug/m3
(micrograms per cubic metre). It continues to give a
good representation of PM2.5 levels from 100 to
300ug/m3, though accuracy does decrease [9-10],
compared to measurements from reference
instruments for three aerosols (salt, welding fume,
and Arizona road dust, ARD) at concentrations up
to 8500 pg/m®. Compared to reference instruments,
mass concentrations measured with the AirBeam
(0.7 — 0.96) were less correlated. AirBeam bias was
(=36%) for salt and (—83%) for welding fume.
Precision was excellent for the AirBeam (2% to
9%) [11].

The device is connected via Bluetooth to the
android mobile app “Air Casting”. Mobile phone
data is synced real-time with the global database.
On the website http://aircasting.org/ it is possible to
map the participant and retract synced data. It is
also visible the GPS locations of the exact
measurement by minute. When paired with the data
collected on mobility/activity patterns, it is
providing more precise data on activity-exposure
variations.

Comparative advantage of this device is its small
size (hand size) to the devices used in other similar
studies that were backpack size and more
automated [6,12].

Questionnaire:

We used a questionnaire to collect basic socio-
demographic data of the participants (namely: year
of birth, gender and education) and 10 variables to
assess baseline possible exposure to air pollutants
(e.g. smoking, use of fuel for heating) and health
status  (being  diagnosed with respiratory,
cardiovascular disease and/or diabetes).
Participants:

In total 19 participants were monitoring the
personal exposure to the PM2.5 with four AirBeam
devices in April 2017. Out of 19 participants, two
did not fully complete the mapping exercise (see
discussion of challenges further), 2 we could not
retract the data, because of the issues discussed in
the challenges. The average age of the participants
was 42, ten (53%) were female and all participants
were university educated.

RESULTS

Results consist in a list and analysis of the
challenges in personal exposure monitoring with
low cost monitoring devices. Those challenges
should certainly be considered when designing a
personal exposure monitoring study.

Each challenge noted in out paper could be grouped
in more than one of following challenges: (1) to
devices itself, (2) to participants’ adherence to the
study protocol - participants motivation to monitor
the air pollution and record their daily activities,

and to other (3) to technical and technological
challenges during the period of the pilot study.
Some of them may significantly impact the study
results.

Synchronisation of the data

Number of participants could not synchronize data
to the global database. AirBeam device is via
Bluetooth connected to the mobile app and should
stream all recorded data to the main database from
which is possible to extract all needed datasets. It
proved to be challenging task for participants to use
smart phones, Bluetooth technology and data
technology to sync the data.

Moreover, we noticed that recording or syncing is
not done in some cases, because the Internet
connection, the Bluetooth or the GPS signal is
interrupted. In some cases, it was due to the fact
that mobile app was operating recording and sync
function, and priority signal (phone call for
example) would block the app operation.

To overcome this limitation, we suggest improving
the devices to include GPS and SIM (with data)
technology in the device itself, so that it can operate
automatically and independently of the smart phone
app.

Automation and participants’ technical literacy
Low-cost devices, we used in the study, were low
level of automation and operating them required
knowledge and technical intuition in device
operation, app operation Bluetooth technologies
and GPS operation. Participants in our study were
all highly educated individuals with various levels
of mobile-technologies literacy. Several of the
participants tried to operate the devices and soon
dropped out of the study since they could not get
any recordings. We have tried to overcome this
challenge by providing the participants with easy-
to-read instruction tutorial, for some of the
participants one-on-one setting the parameters for
recordings, and online support 24/7 via WhatsApp
for any question or query from the study
participants. However, those measures did not
prevent some dropping-out of participants and
inadequate recordings.

We think that a higher level of automation of the
devices would help to reduce the dropping-out rate
of participants and to increase the adherence to the
study protocol (recording the full length of the
study period for each participant). Higher levels of
the automation could also increase the rate to which
big data could be gathered since it requires less
person time and participants’ engagement in the
process of the recordings. Alternatively, if the
automation and upgrade of the devices is not
feasible, training of the participants and dedicated
staff to on-time answer questions of the study
participants might be a solution to increase
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participants’ technical skills necessary to operate
the devices correctly.

Real-time display of results

The AirBeam device sends its monitoring
measurements at the real-time to mobile app. It
shows in easy-to-understand way what is the
concentration of PM, as well as some other
variables (humidity, temperature, and noise levels).
However, it would be added value from
communications point of view if the real-time
display of PM2.5 would show current PM2.5 levels
at the device itself. The real-time display of the
results could serve as the additional motivation for
participants who are more likely to engage on
policy levels or raising awareness of the public.

Full length recordings and tracking human
activity

It is of crucial importance that participant’s activity,
monitoring of the air pollutant, GPS location and
other variables of the study are recorded in full
length and during the study period. Omitting some
recordings poses a bias and may jeopardize the
study conclusions. Technical obstacles and lack of
automation of the monitoring device present a
challenge since it places more burden on the
participants, leading them to have to remember to
record sessions, to check if the recordings are really
being made or are interrupted for some reason, to
correctly name and tag the sessions for later use of
the research, etc. On top of the air pollution
recording work participants need to do, they need to
track their daily activities and provide information
that could be of interest and importance in the data
analysis.

Making use of citizens4science data gathering
Monitoring air pollution could have a significant
value as educational tool to raise awareness on
people's activities and habits and their resulting
exposures. Furthermore, data gathering could
engage citizens in improving the status of air
quality in their communities by personal behaviour
changes or by influencing local or national policies
and air quality action plans.

Citizens4science have the capacity to gather large
data sets of personal exposures and generalisation
of results to the larger populations, although,
analysis must be done with care and taken in to
consideration  representativeness to  various
populations.

Motivation of the participants

Another challenge is related to the motivation of
the enrolled participants to record all the sessions
during the period of 24 hours. It was often the case
that participants forgot, were too busy or another
reason that prevented them to record all 24 hours

consecutively. Additional motivations should be
found to encourage full compliance to the schedule
of the study recordings, such as incentives for
participating. Some groups could be more
motivated to fully comply with the study protocol,
such groups could be respiratory patients who could
explore air pollution levels in their environment and
benefit from the knowledge gained (behaviour
change and thus reduce personal exposure).
Knowledge gathered from specific populations
personal exposure (e.g. asthma patients) would be
very valuable in making links to health outcomes
and real-time exposure to air pollutants, however,
the generalizations to other population should be
done with care.

DISCUSSION AND CONCLUSION

With this pilot study, we tried to estimate the
variability of individual exposure to PM2.5 and see
how it relates to the data provided by official
monitoring of PM2.5

Such studies could have the implications in
supporting the health impacts assessments (HIA),
various decisions making regarding safe air
pollutant levels and on “clean air zones”, as well as
co-creations of solutions how individuals could be
exposed to less total load of PM2.5, or it could
influence individual decisions on mobility patterns
or changes of personal behaviours or ways of
living.

Monitoring of air pollutant concentrations is mainly
a task performed by authorities. However, in recent
years the technologies to measure air quality have
become more affordable and reliable. Crowd use
and citizens4science approach is providing big data
on concentrations of air pollutants and real-world
exposure. Is it to complete monitoring done by
authorities, is it the raise a community approach, or
for other purposes?

Monitoring air quality with similar devices could be
very useful for the places where there are scares or
no monitoring of air pollutants, or where citizens
suspect authorities are manipulating the data.

This pilot study has demonstrated, as proof of
concept, that small, portable, low-cost devices for
measuring air pollution could be useful tool in
generating knowledge and have significance in
clinical researches that aim at tracking personal
exposure and linking it to the health effects of the
individuals as well as increasing citizens and
community engagement on air pollution problems.
Opportunities to gather big data on personal
exposure and health status via citizens4science
approach should be further developed and utilized.
Previous studies have shown that the application of
a low-cost monitoring solution provide reliable
exposure information event though such monitors
do not deliver the same precision as reference or
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equivalent methods for measuring PM, but rather
offers a low-cost solution to provide an indication
of exposure to particulate matter with improved
spatial and temporal variability.

Personal exposure monitoring studies that link
exposure to the health outcome could supporting
the development of up-scaling parameters to larger
populations and inform the design of representative
personal exposure studies. Further research needs to
focus on improvements regarding devices and, in
conjunction, study design with the aim to allow for
a seamless coverage of all MEs and activities, while
reducing the burden to study participants.

Main consideration for future studies is to further
explore possibilities to rise motivation of the
participants to fully participate in such burdensome
studies to deliver new and unique set of data.

While a main positive finding is that by using low-
cost air pollution measurement devices, researchers
can raise awareness and interest of the citizens and
communities and engage them on the “clean air”
programs. With participatory citizens4sciences
activities we see as a strong tool to establish a
cooperation researchers-citizens.

REFERENCES

[1] F.Laden, L.Neas, D.Dockery, J.Schwartz,
“Association of fine particulate matter from
different sources with daily mortality in six U.S.
cities”, Environ Health Perspect, 2000, No.108,
pp-941-947.

[2] H.Anderson, A.Ponce de Leon, J.Bland,
J.Bower, D.Strachan, “Air pollution and daily
mortality in London: 1987-1992”, BMJ, 1996,
No.312, pp.665-669.

[3] D.Dockery, C.Pope, X.Xu, J.Spengler, J.Ware,
M.FaY, B.Ferris, F.Speizer, “An association
between air pollution and mortality in six U.S.
cities”, New Engl J Med, 1993, Vol.329, pp.1753-
1759.

[4] C.Pope, R.Burnett, M.Thun, E.Calle,
D.Krewski, K.Ito, G.Thurston, “Lung cancer,
cardiopulmonary mortality, and long-term exposure
to fine particulate air pollution”, JAMA,
2002,Vol.287, pp.1132-1141.

[5] WHO, Review of evidence on health aspects of
air pollution — REVIHAAP, 2013

[6] S.Steinle, S.Reis, C.E.Sabel, “Assessment of
personal exposure to air pollutants in Scotland — an
integrated approach using personal monitoring
data”, In: MODSIM2011, 19th International
Congress on Modelling and Simulation, Perth,
Western Australia, Dec 2011, Canberra, Australia,

Modelling and Simulation Society of Australia and
New Zealand, pp.1831-1837.

[7] H.Y.Liu, M.Kobernus, D.Broday, A.Bartonova,
“A conceptual approach to a citizens’ observatory —
supporting community-based environmental
governance”, Environmental Health, 2014, pp.13-
107

[8] http://www.takingspace.org/aircasting/airbeam/

[9] W.iao, G.Hagler, R.Williams, R.Sharpe,
R.Brown, D.Garver, R.Judge, M.Caudill, J.Rickard,
M.Davis, L.Weinstock, S.Zimmer-Dauphinee,
K.Buckley, “Community Air Sensor Network
(CAIRSENSE) project: evaluation of low-cost
sensor performance in a suburban environment in
the southeastern United States”, Atmos. Meas.
Tech., Vol.9, pp.5281-5292, 2016

[10] http://www.takingspace.org/airbeam-technical-
specifications-operation-performance/

[11] S. Sousan, K. Koehler, L. Hallett, T.M.Peters,
“Evaluation of consumer monitors to measure
particulate matter”, Journal of Aerosol Science,
February 2017, Vol.107, pp.123-133

[12] N.Rabinovitch, C.D.Adams, M.Strand,
K.Koehler, J.Volckens, “Within-microenvironment
exposure to particulate matter and health effects in
children with asthma: a pilot study utilizing real-
time personal monitoring with GPS interface”,
Environmental Health 2016, pp.15:96

Page4 5



ZBORNIK RADOVA 13. REGIONALNE KONFERENCIJE “ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI* BEOGRAD, SRBIJA 2017.
ENVIRONMENT TO EUROPE* CONFERENCE PROCEEDINGS, BELGRADE, SERBIA, 2017

IMPLEMENTACIJA NOVIH
TEHNOLOGIJA U GRADOVIMA KAO
RESENJE PROBLEMA ZAGADPENOSTI
VAZDUHA

Milan Martinovié¢

Geografski fakultet, Univerzitet u Beogradu

Apstrakt: Gradovi predstavljaju epicentar razvoja
svake drzave, gde se poslednjih decenija tezi ka sto
vecem ekonomskom profitu. Takav ekspresan i
komercijalan nacin razvoja gradova ostavlja velike
negativne efekte na prirodu. Ovaj rad ima cilj da
predstavi nova tehnoloska dostignuéa koja mogu da
se implementiraju u gradovima kako bi se umanjili
Stetni efekti na Zivotnu sredinu. Tehnologija moze
da bude glavni oslonac na putu odrzivosti gradova,
kao i da doprinese redizajnu drustvenog sistema
koji mora da tezi ka unapredenju Zastite Zivotne
sredine uz Sto kvalitetniji  Zivot stanovnistva.
Planiranje gradova mora da se pomeri iz iskljucivo
“profitnog  planiranja” u  “eko-planiranje”
gradova. U radu predstavijeni su inovativha
tehnoloska dostignuca koja sluze da unaprede
funkcionisanje gradova. Gradovi jednostavnom
zamenom kompletnog starog ulicnog osvetljenja sa
novim LED osvetljenjem mogu uStedeti nverovatnu
kolicinu energije koju trenutno bespotrebno
rasipaju na stare i dotrajale ulicne lampe.
Tehnoloske inovacije u saobralaju takode imaju
veliki uticaj na Zastitu Zivotne sredine, od vec
uveliko primenjenih Eko-autobusa, pa do tek
predstojecih hyperloop vozova koji ce dostizati
brzinu i do 1200 km/¢. Takav vid hyperloop vozova
koji se ocekuje u narednih 5-10 godina ustedece
veliku kolicinu energije, a zagadenje Zivotne
sredine svesce se na minimum.

Kljuéne reli: zagadenost vazduha, tehnologija,
inovacije

1. UVOD

Gradovi kao jedinstveni sistemi koji se neprestalno
razvijaju, u periodu koji sledi moraju da
implementiraju inovativnu tehnologiju kako bi

ostvarili odrzivi razvoj i umanjili aecrozagadenje u
gradovima. Jedan od skorijih dogadaja koji je
zaokupio paznju svih gradova u svetu jeste
klimatska konvencija koja je odrzana u Parizu
krajem 2015. godine. Na konvenciji bilo je
ucesnika iz ¢ak 194 zemalja, gde je dogovoreno je
da se nastave aktivnosti koje Ce smanjiti emisije
gasova koji dovode do efekata ,staklene baste®.
Sastanak je odrzan sa ciljem da se izbegne dalja i
veCa S§teta ekosistema Sirom sveta uzrokovana
klimatskim promenama. Gradovi danas
predstavljaju epicentar deSavanja, broj stanotnika u
gradovima neprestalno se povecava, a prema
podacima Ujedinjenih nacija, do 2050. godine ¢ak
70% stanovniStva zive¢e u gradovima [1]. Do
zagadenja vazduha dolazi kada se gasovi i
mikroskopske Cestice ¢adi i prasine oslobadaju u
Zemljinu atmosferu, $to izaziva promenu prirodnog
odnosa 1 koncentracije osnovnih komponenti
vazduha. Globalni problemi, nastali zbog
ekspanzije  stanovniStva, koriS¢enja ,,prljave
tehnologije“ 1 oSteCenja biosfere 1 njenih
ekosistema, doveli su do neodrzivog ekonomskog
razvoja [2]. Zato je od velike vaznosti da gradove u
buduénosti planiramo i sa segmetna Zastite zivotne
sredine, gde bi se sacuvali prirodni resursi koji
krase gradove u svetu. Poslednjih decenija spoj
tehnologije i razvoja gradova je neminovan, a
tehnoloske inovacije mogu u velikoj meri doprineti
poboljsanju trenutnog stanja Zivotne sredine. Od
velike je vaznosti da se dobra i inovativna
tehnoloska reSenja implementiraju u sisteme
gradova i da se dobro razmisli koji vid tehnologije
treba koristiti kako bi se iskoristili maksimalni
potencijali odredenog grada. U svetu tehnologija se
razvija izuzetnom brzinom i ukoliko odredeni Grad
ulozi veliku koli¢inu sredstava za solarnu
tehnologiju, bitno je da se ulozena sredstva isplate
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kroz odredeni period, ne samo Cistim ekonomskim
profitom ve¢ 1 “ekoloskim profitom” gde se
umanjuje Stetni uticaj na okolinu. Solarna energija
je Cista i obnovljiva energija, ili zelena energija.
Naziva se Cista energija, jer njeno KoriScenje ne
zagaduje Zivotnu sredinu [3].

2. KLIMA GRADOVA

Konstantna  sagorevanja  fosilnih  goriva u
gradovima dovodi do formiranja velike koncetracije
ugljendioksida i formiranja efekta staklene baste,
gde se sunCeva svetlost zadrzava u zemljinoj
atmosferi. Velika koncetracija ugljendioksida u
atmosferi dostigla je najvisi nivo u poslednjih
800.000 godina, sto je dovelo da se prosecna
globalna temperatura povecéa za jedan stepen
celzijusa od perioda 1880. godine do danas. A
koliko je situacija alarmantna pokazuje sledeci
podatak gde se navodi da su najtoplije godine od
1880. godine do danas, upravo u periodu od 2000-
2016. godine [4]. Kako navodi NASA i NOAA,
temperatura zemljine povrSine 2016. godine bila je
najtoplija od modernog vodenja evidencije 1880.
godine (slika 1).

Slika 1: Dugogodi$nji trend zagrevanja planete

Temperaturna Anomalija ('C)
Razlika od (1880-2016)

Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt

Izvor: [4]

Gradovi moraju odluc¢nije da primenjuju sve
dostupne tehnologije kako bi na adekvatan nacin
umanjile nepotrebno troSenje energije. Neki od
nacina na koji gradovi mogu da omoguce odrzivost
su slededi:

Grafikon 1: Usteda energije u gradovima
Usteda

energije

gradovima

1. Koris¢enje obnovljivih izvora energije - primena
solarnih panela od velikog je znadaja za
neverovatnu uStedu energije ali i za ocuvanje
prirodnih resursa, koje gradovi moraju racionalnije
da koriste. Solarne farme treba graditi na obodima
gradova, gde je cena zemljista niza.

2. Bitno je da svaki grad krene sa smanjenjem
potrosnje elektricne energije, jedno od reSenja jeste
i uvodenje LED rasvete kao uli¢no osvetljenje, koje
u velikoj meri moze smanjiti potrosnju elektri¢ne
energije.

3. Sagorevanje goriva koji koriste automobili u
velikoj meri zagaduje okolinu, prelazak na Cistija
goriva kao §to je bio-gorivo dovelo bi do umanjena
trenutnog aerozagadenja u gradovima.

4. Zamena starih automobila koji rade na benzin, sa
novim elektricnim automobilima. Zamena starih
autobusa sa novim Eko-autobusima, zamena starih
dotrajalih vozova sa novim hayperloop vozovima
koji dostizu brzinu i do 1200 km/¢, koji se o¢ekuju
za 5-10 godina.

Slika 2: Saobracaj: zamena automobila i autobusa

STARIAUTOBUS

Saobracaj i industrija su osnovni izvori zagadenja
vazduha. Tokom sagorevanja razlic¢itih oblika
goriva u motorima ili fabrikama, osim oslobadanja
energije, ispusta se i velika koli¢ina S§tetnih
materija, kao S$to su ugljen-monoksid, ugljen-
dioksid, sumpor-dioksid, oksidi azota, pepeo i ¢ad.

EKO - ELEKTRICNI AUTOBUS

Prelazak sa starih

Zamena benzina i automobila koja

Obnovljivi izvori

energije dizel goriva sa bio-

rade na gorivo, na
nove ELEKTRICNE

gorivom
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Slika 3: Zamena goriva i vozova u gradu.

SAOBRACAJ - TEHNOLOSKI GRAD

'

DIZEL, BENZIN

STARIVOZ

Tokom poslednjeg veka raste potro$nja energije
Sirom sveta, pa je stoga potreba za razli¢itim
vrstama energenata sve veca. Osnovni do sada
koriséeni energenti su ogrevno drvo, fosilna goriva
i nuklearna goriva, pri ¢emu su fosilna goriva
najvise eksploatisana. Ocekuje se da zalihe fosilnih
goriva, kao nebnovljivog izvora energije, budu
potrosene u narednih sto godina [5]. Moderna
arhitektura gradova u poslednjem periodu okrece se
gradnji objekata koje imaju zelene krovove na
vrhovima zgrada, a kao takvi oni imaju direktan
uticaj na Cistiji vazduh i zdraviju Zivotnu sredinu.
Vestacki izvori zagadivanja vazduha
(antropogeni  izvori) nastaju kao posledica
covekove aktivnosti. Oni se dele na:

» Nepokretne (stacionarne)

» Pokretne (mobilne)
Nepokretni izvori zagadivanja vazduha :
Industrijski objekti
Termoelektrane
Toplane
Energane
Kuéna lozista
Pokretni izvori zagadivanja vazduha:

» Saobracéajna prevozna sredstva i kuéni

aparati

VVYVYVY

3. ENERGETSKA EFIKASNOST ZGRADA

Gradovi moraju da ostvare uStede energije u
svakom segmentu gde je to ostvarivo, a upravo
energetski efikasne zgrade mogu da doprinesu
manjoj potrosnji  energije. U ovoj analizi
tehnologija igra klju¢nu ulogu, uz naravno mudro
izabrane gradevinske materijale koje mogu u
velikoj meri uticati na energetsku efikasnost zgrade.
U modernim gradovima, velika koli¢ina energije
tro$i se unutar zgrada. Kako navodi EIA — (Uprave
za energetsku informacije SAD) u 2015. godini,
oko 40% od ukupne potro$nje energije SAD je
potroSeno u stambenim i poslovnim objektima.
Kako bi gradovi postali funkcionalniji i odrziviji za
svoje stanovniStvo, kori§¢enje moderne tehnologije
omoguc¢avamo da se putem tehnologije prati stanje
objekata i zgrada.

HYPERLOOP VOZ - DO 1200KM/h

== Slika 4: Gustina ukupne toplote gradnje (Stambena,

komercualna idustrijska)

NHM|

" Izvor: [6].

Na primeru Londona, prikazana je karta gustine
ukupne toplote (slika 3) koja pokazuje gustinu
toplote potraznje u kVh/m2, godiSnje, za sve
sektore 1 vrste gradnje. Sektorske toplote gustine
(stambena, komercijalna i industrijska).
Kori¢s¢enje ove tehnologije omogucava lokalnim
samoupravama i gradovima da planeri preduzmu
detaljniju procenu prioritetnih podrucja.

Direktivom EU — energetske performanse zgrada
(2010), predstavljene su mere i zahtevi za sve
Clanice EU. Gde je detaljno izneSeno koliki su
minimalni zahtevi energetski efikasnosti za nove
zgrade, kao i za delove zgrada. Ovim dokumentom
ustanovljeno je da se na nacionalnom nivou mora
napraviti kompletna dokumentacija sviih zgrada i
njihovih energetskih performansi u cilju daljeg
energetskog napredovanja poboljsanja performansi
novih zgrada [7].

4. ZAKLJUCAK

Uticaj na kretanje klimatskih promena u gradovima
u velikoj meri ima i drustvo, a da bi bilo Sta moglo
da se promeni u buduénosti, neophodno je
ukljuéivanje Sto vise tehnoloskih inovacija koje
mogu pozitivno uticati na poboljSanje trenutnog
stanja. Nagla upotreba energije u svetu podigla je
zabrinutost u vezi snabdevanja i iscrpljenosti
energije 1 resursa, kao i teSkog uticaja na Zivotnu
sredinu: ozonskog omotaca, globalno zagrevanje,
klimatske promene [8]. Gradove u svetu ocekuje
velika borba sa problemom nedovoljne koli¢ine
energije, upravo primenom najnovijih tehnoloskih
dostignuéa mozemo u velikoj meri promeniti
trenutnu  situaciju. Solarni paneli predstavljaju
buduénost svakog grada i ukoliko gradovi krenu sa
njihovom primenom u velikoj ¢e meri doprineti
razvoju, kako sa aspekta usStede energije, tako i sa
aspekta oCuvanja prirodnih resursa. Solarni paneli
poslednjih godina imaju neverovatnu ekspanziju i
gotovo da nema ozbiljnog grada koji ne iskori§éava
ovaj vid tehnologije. Krajem 2016. godine u
Francuskoj instaliran je i probni projekat solarnih

NATIONAL
HEAT MAP
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puteva. IskoriS¢avanje puteva kao kolektora
energije jedan je od novijih zamisli, puteva ima
svuda u svetu, a oni su zauzeti samo 10% vremena.
Kako bi se upotpunila briga o prirodi u urbanim
sredinama treba obratiti paznju i na unapredenje
saobracaja. Saobra¢aj u urbanim sredinama
predstavlja jedan od vodecih zagadivaca, a Grad
strateski treba da usmeri promenu u automobilskoj
industriji da se iskorene zagadujuca goriva i da se
prede na automobile koje pokrece elektri¢ni pogon.
Eko autobusi koji ne kostaju dosta vise od obi¢nih
starih autobusa mogu takode doprineti manjem
aerozagadenju. Hyperloop vozovi koji bi trebalo da
funkcioni$u u predstojeCem periodu, u velikoj meri
mogu promeniti nacin kretanja stanovnika, a
transport velikog broja stanovnika za kratko vreme
zasigurno donosi pogodnosti i u ekonomskoj i u
ekoloskoj sferi. Kako bi se gradovi iz Srbije
priblizili evropskim gradovima, neophodno je da
svaki grad postigne svoj maksimum i da
zajednickim snagama cela drzava jaca u segmentu
ekologije. Izvestaj za Srbiju za energetski sistem i
ukupna pozicija 70., dovoljno govori da Srbija
moze da napreduje i da u narednom periodu ucini
sve $to je u njenoj moci kako bi unapredila zivotnu
sredinu. Trenutna pozicija 95., za ekolosku
odrzivost jasan je indikator da Srbija mora
odluc¢nije da brine o Zivotnoj sredini. Analiza
dnevne solarne radijacije Grada Beograda i
uporedna analiza sa Lisabonom i Madridom govori
da Beograd ipak ima potencijala za prikupljanje
solarne energije i da ne treba da ceka, ve¢ da se
prikljuci velikim gradovima i da poput njih krene sa
primenom prikupljanja solarne energije.
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OBRAZOVANJE U OBLASTI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE
ISKUSTVO NASTAVNIKA

Jagoda Petrovi¢-Ukaj

Geodetska tehnicka skola, Beograd

Abstract: Education in area of envorinmental
protection and  sustainable  development is
inersectoral conection not properly recognized as
one of the most valuable segment of factors for
economy development in our society. Education in
the area of environmental protection is in the same
time subject and goal of modern school in the
world. Level of schools development in Republic of
Serbia depends on general economy development
as the consequence of social tansicional period in
the countrz and region. The main aim of education
in the field of environmental protection and
sustainable development is to support development
of childrens personalities. Effective way to reach
these goals is in the field of cooperation of relevant
institution related to education, science and other
public subjects dealing with environment issues.
Society should find the best way to create
educational politic related to modern worldwide
situation, leaded by scientific research and didactic
approach suitable for modern school and for
childrens/pupils/students possibilities and needs to
achieve standards able to maintain sustainable
development in the area.

Abstrakt: Obrazovanje u oblasti zastite Zivotne
sredine i odriivog  razvoja  predstavija
medusektorsku vezu koja nije adekvatno prepoznata
kao vrednosni segment i faktor razvoje ekonomije u
nasem drustvu. Obrazovanje u oblasti zastite
Zivotne sredine je istovremeno kako predmet, tako i
cilj savremene Skole u svetu. Stepen razvijenosti
Skole u Republici Srbiji uslovijen je stepenom
ekonomske razvijenosti drustva u celini, kao
posledica perioda tranzicije u samoj drzavi i
regionu. Osnovni zadatak obrazovanja u oblasti
zastite Zivotne sredine je podrska opstem razvoju
licnosti ucenika. Najuspesniji nacin za postizanje
tog cilja je wu sferi konstruktivne saradnje
relevantnih institucija iz obrazovanja, nauke ili
drugih drustvenih cinilaca koje se bave temama i

pitanjima zastite Zivotne sredine. Zajednica mora
pronaci nacin da kreira takvu obrazovnu politiku
koja odgovara savremenoj situaciji u svetu,
istovremeno vodena naucnim dostignucima i
pronalascima,  sa  adekvatnim  didaktickim
pristupom,  primerenim  modernoj  Skoli i
mogucnostima i potrebama dece i ucenika radi
postizanja standarda koji ce obezbediti odrZivi
razvoj u nasem okruzenju.

Kljuéne reli: Ekolosko obrazovanje, ekoloska
svest, Skola, vaspitanje, odrZivi razvoj.

1. UVOD

Vaspitno - obrazovne ustanove svih nivoa, danas su
u nasem drustvu osnovni faktor koji moze postaviti
temelje za efikasan proces razvoja ekoloske svesti.
Razlog ovoj tvrdnji je savremeni nain zivota u
Srbiji, koji nakon snaznih oblika socijalne,
ekonomske i politiCke tranzicije, ne postavlja
sigurne osnove za nesmetani oslonac porodici kao
zajednici koja pruza bazicne pretpostavke u razvoju
ekoloske svesti, na koju se mogu nadovezati
sadrzaji u formalnom obrazovanju.

Na formiranje ekoloske svesti kod dece i mladih
ljudi, uticu razliciti faktori u kome se ravnopravno
zastupljeni nalaze, pored porodi¢nih navika, uticaj
vr$njaka, uloga medija, drustveno-pravno odredene
i dozvoljene norme ponaSanja, vaspitno-obrazovna
ustanova i li¢ni odnos prema zivotnim prioritetima
u pojedinim periodima Zivota mlade osobe.
Analizom navedenih faktora moze se zakljuciti da
je dominantni eksterni faktor u vidu uticaja na
razvoj svesti prema prirodnom i druStvenom
okruzenju. Ovo je razlog koji ukazuje na
neophodnost  razumevanja  uloge  vaspitno-
obrazovne ustanove na razvoj ekoloske svesti, jer
se samo usvajanjem znanja i razumevanjem potrebe
za ekoloski pozitivnim ponasanjem moze kreirati
pogodna osnova za razvoj li¢nosti dece i uéenika i u
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polju zastite Zivotne sredine i ispravnog odnosa
prema prirodi.

ZakljuCuje se da je razvoj ekoloski odgovornog
gradanina, koji ima ~ znanje, veStine, stavove,
motivaciju i sposobnost da pojedinacno i
kolektivno radi prema reSenjima savremenih
problema i istovremeno spreci nastajanje novih ~.
(Pojam ekoloskog obrazovanja, prema definiciji
UNESKO-a, Zak & Munson, 2008).'4

Stepen razvoja ekoloske svesti je u direktnoj vezi sa
stepenom razvijenosti drustva u celini, njegovim
ekonomskim razvojem 1 pravilnim upravljanjem
resursima.

2. PROFESIONALNA ISKUSTVA

Na medunarodnom susretu Eko-$kola u  Crnoj
Gori, krajem 2016.godine, tokom procesa uvodenja
programa  Eko-Skola saznaje se da je deo
dokumentacije crnogorskog Zavoda za Skolstvo
publikacija: “Obrazovanje za odrzZivi razvoj -
medupredmetna oblast u predmetnim programima -
osnovna S$kola”, Podgorica, 2014.u izdanju
Zavoda za skolstvo Crne Gore i Regionalni centar
za zivotnu sredinu Crne Gore, koji u svoje sadrzaje
unosi sledece teme:

. Klimatske promene

. Zelena ekonomija

. Zastita zivotne sredine

. Odrzivi gradovi i naselja

. Biodiverzitet

. Zdravstveno obrazovanje i vaspitanje

. Obrazovanje za i o ljudskim pravima

. Preduzetnicko ucenje [1]

Navedene teme, zakljuak je autora, obezbeduju
sveobuhvatnost u procesu vaspitanja i obrazovanja
za pravilan razvoj li¢nosti uéenika, buducih nosioca
drustvenog napretka. Pohvalno je i pedagoski
opravdano, a sistemski realno primenljivo
sprovodenje pomenutih medupredmetnih tema u
svim opste obrazovnim predmetima.

Obrazovanje u oblasti zaStite Zivotne sredine je
znacajan pokazatelj razvijenosti ekoloske svesti u
drustvu samo takvo drustvo koje zadovoljava
obrazovne potrebe iz oblasti odrzivog razvoja
obezbeduje efikasan i konstruktivan odnos prema

01NN bW~

14 #*UNESCO definition: Education for Sustainability is a
lifelong learning process that leads to an informed and
involved citizenry having the creative problem solving
skills, scientific and social literacy, and commitment to
engage in responsible individual and co-operative
actions. These actions will help ensure an
environmentally sound and economically prosperous
future.

Education for Sustainability has the potential to serve as a
tool for building stronger bridges between the classroom
and business, and between schools and communities.
*(Source:http://www.unesco.org/education/tlsf/mods/the
me_a/mod04.html?panel=2#top).

Coveku kao nosiocu opsteg razvoja, ekoloskoj
razvijenosti drustva i odrzivom razvoju uopste.

Neophodno je prepoznati potrebe drustva u datom
trenutku i u skladu sa tim potrebama odrediti
obrazovne sadrzaje koji ¢e svoom realizaicjom i
adekvatnom primenom, obezbediti zadovoljenje tih
drustvenih potreba danas i u budué¢em periodu.

2.1.Vaspitno- obrazovna ustanova kod nas kao
faktor razvoja ekoloske svesti

Vecina danasnjih psihologa pod pojmom svesti
podrazumeva uvid u sebe i u okolinu koja nas
okruzuje. [2]

Ekoloska svest se kao deo opSteg razvoja licnosti
razvija od najranijeg perioda, zbog Cega je uloga
predskolskih ustanova dominantna, ukoliko se na
tom nivou na adekvatan nacin obraduju teme kroz
radionice 1 igru, a u pravcu stvaranja korisne
osnove za dalju obradu u osnovnoj skoli. Postati
ekoloski vaspitana licnost bi trebalo da bude jedan
od prioritetnih ciljeva naseg obrazovanja. Danas
deca i mlade osobe imaju dovoljno prostora u
svojim percepcijama prostora i Zivotne sredine da
se na njih moze uticati adekvatnim metodama i pre
svega pozitivnim primerima u cilju razvoja
ekoloske svesti, ali je potrebno fokus rada staviti na
razumevanje prirodnih procesa i razumevanje
antropogenog  uticaja na  zivotnu  sredinu.
Neophodno je obezbediti sistemski uredene
sadrzaje koji bi imali adekvatan nacin obrade i
realizacije, podrzan od strane svih ostalih ucesnika
u procesu obrazovanja, roditelja, prosvetnih radnika
sa jedne strane i, sa druge strane svih drugih
subjekata drustva koji se bave ekologijom,
upravljanjem otpadom, upravljanjem prostorom,
naucnim istraZivanjima u ovoj oblasti, urbanistima,
prostornim planerima i svih drugih stru¢njaka i
zainteresovanih ¢inilaca drustva, radi
sveobuhvatnijeg osvrta na potrebu razvoja ekoloske
svesti.

Medupredmetne kompetencije u Skolama koje su u
direktnoj vezi sa odrzivim razvojem mogu se naci u
slede¢im nastavnim predmetima osnovne i srednje
Skole kod nas:

Gradansko vaspitanje;

Geografija;

Biologija;

Fizika ;

Hemija;

Matemat ika;

Maternji jezik;

Strani jezik;

Istorija;

Umetnost;

Fizicko vaspitanje;

Tehnic¢koobrazovanje.

VVVVVVVVVYYVYYVYYVY
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Ovaj niz nije konac¢an i njemu se mogu dodati i
predmeti koje se nalaze u grupama stru¢nih
predmeta, kao Sto su geodezija, nautika, higijena,
sociologija i drugi predmeti, u zavisnosti od
obrazovnog profila i podru¢ja rada.

~Imajuéi na umu karakteristike obrazovnog sistema
u Srbiji i konteksta u kojem on funkcionise u ovom
trenutku, izdvojene su sledece opSte i
medupredmetne kompetencije kao najrelevantnije
za adekvatnu pripremu ucenika =za aktivnu
participaciju u druStvu i celozivotno ucenje: 1.
Kompetencija za  celozivotno  ucenje 2.
Komunikacija 3. Rad s podacima i informacijama
4. Digitalna kompetencija 5. ReSavanje problema 6.
Saradnja 7. Odgovorno uce$¢e u demokratskom
drustvu 8. Odgovoran odnos prema zdravlju 9.
Odgovoran odnos prema okolini 10. Esteticka
kompetencija 11. Preduzimljivost i orijentacija ka
preduzetnistvu.

Odgovoran odnos prema okolini podrazumeva
poznavanje i neposredan dozivljaj prirode; uvidanje
znacaja koji priroda ima za odrzavanje Zivota na
Zemlji; razumevanje meduzavisnosti zivog sveta,
prirodnih resursa i klimatskih uslova za odrzanje
zivota; oCuvanje njegove raznovrsnosti, ekoloskih
stanista i1 klimatskih uslova; aktivno ucestvovanje u
negovanju zdravih zajednica. Ucenik poznaje kako
ljudske aktivnosti mogu da unaprede ili ugroze
zivotnu sredinu i odrziv razvoj. Spreman je da se
uklju¢i u aktivnosti usmerene ka ocuvanju
okruzenja u kojem zivi, radi i u¢i.~ [3].

Navedeni sadrzaji ne izdvajaju metodologiju i
korelaciju pri obradi, jer se iz dokumenta ne vidi da
se sve teme ne obraduju u svim obrazovnim
profilima.

U srednjoj Skoli, u gotovo svim podrucjima rada,
ekoloski sadrzaji se izuCavaju kroz opSte obrazovne
predmete (biologija, hemija, fizika, geografija), a
kao poseban nastavni predmet, takode kao opste
obrazovni, prvi put se javlja na ovom nivou
obrazovanja pod nazivom Ekologija i zaStita
zivotne sredine, §to je nedovoljno (prim.autora).
[4]. Sledi primer o zastupljenosti nastavnih
predmeta iz ove oblasti kod nas. [5].

informisanje nedeljno.

Fizika,kroz pojedine nastavne
jedinice, geografija, u okviru
pojedinih nastavnih jedinica u sva
tri razreda izucavanje, biologija u
sva 4 razreda , a u jednoj godini u
4.temi od nazivom -ekologija |,
zaStita 1 unapredenje Zivotn sredine
i odrzivi razvoj

Gimnazija

Geodezija i | Ekologija i zastita Zivotne sredine 1
gradevinarstvo | ¢asu I razredu

Podrucdje Naziv predmeta

rada

Zdravstvo 1 | Geografija 2 Casa u

socijalna jednogodis$njem trajanju i biologija

zaStita u trogodi$njem trajanju, od kojih se
samo u jednoj godini izucava
ekologija i zastita zivotne sredine 2
casa nedeljno.

Kultura, Geografija 2 casa u

umetnost, jednogodiSnjem trajanju i biologija

javno u jednogodiSnjem trajanju, 2 Casa

3. Obrazovanje u oblasti zaStite Zivotne
sredine i mediji

Znacajnu ulogu u savremenom drustvenom
trenutku zauzimaju mediji i to je dodatni faktor
koji je potrebno uzeti u razmatranje i imati u vidu u
kreiranju sadrzaja koji se odnose na obrazovanje u
oblasti zastite zivotne sredine. Neophodno je
sistemskim  pristupom odrediti medijsku
zastupljensot navedenih tema i za cilj definisati
opsSti razvoj ekoloSke svesti.  Prvenstveno je
prepoznati stepen medijskih uticaja na pojedine
segmente obrazovnog procesa i usmeriti ga u
praveu koji je sistemski ureden i prati pravac
prosvetne politike u sferi odrzivog razvoja.
Medijski uticaj se moze ogledati u globalnoj slici
razmene informacija, kojima bi se sadrzaji
obrazovanja u oblasti zaStite zivotne sredine
upotpunili saznanjima iz drugih drustava i udaljenih
prostora. Odrzivi razvoj je dimenzija koja nema
drzavnih granica u svojim stremljenjima i
principima primene.

3.1.0brazovanje u oblasti zastite Zivotne sredine
i zainteresovane grupe

Pod zainteresovanim grupama mogu se naci
sportisti, planinari, lekari, umetnici i svi drugi koji
u prirodi nalaze ili bi mogli na¢i motiv za svoju
delatnost i koji imaju direktnog interesa od
oCuvanja prirodne i Zivotne sredine. Analize,
misljenja, sugestije, metodologija proistekla iz
delokruga rada pojedinih grupa, moze doprineti
razvoju obrazovanja u oblasti zaStite zivotne
sredine dajuci im prakti¢nu primenu i svrsishodnost
putem neformalnog obrazovanja pre svega.

Rezultati jednog psiholoskoj istrazivanja koji su u
pravcu nepravilne zainteresovanosti i nedostatka
motivacije donose sledece:
Upitnik za ucenike sadrzao je Cetiri pitanja koja su
se odnosila na angazovanost ucenika u ekoloskim
aktivnostima u $koli. Na pitanje da li ucestvuju u
ekoloskim aktivnostima, najveéi procenat ucenika
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(37.7%) odgovorio je: ponekad. Skoro jednak
procenat ucenika je odgovorio da Cesto ucestvuje
(20%) i da ne ucestvuje (19.7%) u ekoloskim
aktivnostima. Medutim, najvise zabrinjava podatak
da je 22.6% ucenika odgovorilo da u njihovoj skoli
nije bilo ekoloskih aktivnosti. [6].

4, ZAKLJUCAK:

Obrazovanje u oblasti odrzivog razvoja je
najvazniji element globalnog drustvenog
reagovanja na klimatske promene, na stepen emisije
ugljen dioksida, uticaj aerosola na visinu
temperature vazduha, efekat staklene baste, balansa
radiacije, kao i opStih znanja o sastavu i strukturi
atmosfere i1 razvoja softvera koji bi bio u sluzbi
obrazovanja u ovoj oblasti. Razumevanje ovih
procesa, njihov ravnomeran udeo u nastavnim i
vannstavnim  planovima i progarmima, uz
adekvatne metode u dugotrajnom procesu rada u
oblasti obrazovanja i vaspitanja moze dovesti do
obezbedivanja snaznih drusStvenih resursa koji ¢e u
narednim periodima pravilno upravljati prirodnim
resursima.

Preporuke za obrazovanje u oblasti odrzivog
razvoja bi trebalo da se direktno odnose na:

4+ ukljucivanje svih druStvenih subjekata u
primenu znanja steCenih u oblasti zastite
prirodne sredine i zivotne sredine,

+ iznalaZenje nacina adekvatnog preno$enja
nauénih  informacija i znanja iz ove
oblasti, jer samo pravilnim razumevanjem
svih procesa zagadivanja Zivotne sredine,
procesa razgradivanja pojednih materijala
u prirodi, nacina koji izazivaju odredena
zagadenja, stvaranja  ,kiselih  kisa”
itd.deca/ ucenici mogu razumeti koja su
ponasanja ispravna, a koja ne;

4+ razvoj kritickog miSljenja i odnosa prema
svojim aktivnstima;

4+ razvoj eti¢ki opravdanih reagovanja kod
dece i ucenika;

+ ustanovljenje medusektorskih sadrZzaja iz
oblasti zastite zivotne sredine i zdravih
nacina zivljenja za sve nastavne predmete
opSteobrazovnog karaktera;

4+ ustanovljenje medusektorskih sadrzaja iz
oblasti zastite zivotne sredine i zdravih
nacina zivljenja za sve nastavne predmete
struénog karaktera;

4+ obezbedivanje nastavnih metoda koji bi
didakticki podrzao proces usvajanja ovih
sadrzaja;

4+ analiza sadrZaja koji obraduju teme u vezi
sa zaStitom Zivotne sredine, iz svih
predmeta, vertikalne i  horizontalne
korelacije, radi odredivanja
medusektorskih tema;

4+ edukacija i strutno  usavr$avanje
prosvetnih radnika u ovoj oblasti;

4+ edukacija roditelja u ovoj oblasti;

4+ ukljucivanje relevantnih institucija i
ustanova na drzavnom i medunarodnom
nivou u proces donosSenja sadrzaja
medusektorskih tema i njihova
kontinuirana aZuriranja;

4+ sistemsko ustanovljavanje vannastavnih
aktivnosti u oblasti odrZivog razvoja u
vaspitno-obrazovnim institucijama;

4+ prilagodavanje Skolskih objekata
potrebama adekvatne edukacije u oblasti
ekologije;

+ razvoj i promocija volontarizma i
aktivizma u oblasti ekologije i organizacija
eko-kampova;

4+ promena pona$anja u zajednici.

Moze se konstatovati da postoji kontinuitet u
izu¢avanju ekoloskih sadrzaja od najranijeg,
predskolskog  uzrasta do  kraja  srednjeg
obrazovanja. Ipak, stepen zastupljenosti i njegov
efekat putem primene u praksi i svakodnevnom
zivotu, neadekvatan je 1 zavisi od sistemskog
uredenja obrazovne politike, promene u ponaSanju i
odnosu prema sebi, kao jedinki i kao delu prostora
u kome zivimo.
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