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ODGOVORNOST | OSIGURANIJE ZA STETU
PREMA ZIVOTNOJ SREDINI

Tina Janjatovic¢, Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine

mr Andrej Pak, Narodna Banka Srbije, Dragoljub Todi¢, Institut za medunarodnu
politiku i privredu



POJAM | PREDMET ZASTITE

» Direktiva o odgovornosti za Stetu prema Zivotnoj sredini (The
Directive on Environmental Liability with Regard to the
Prevention and Remedying of Environmental Damage
2004/35 EC) je usvojena od strane Evropskog Parlamenta i
Saveta 2004. godine

» Svrha Direktive je utvrdivanje pravnog okvira za odgovornost
za Stetu nanetu zivotnoj sredini koja je zasnovana na nacelu
,Zagadivac placa”.

» Prema principu ,,zagadivac plaéa”, operater koji prouzrokuje
stetu po zivotnu sredinu ili stvara neposrednu opasnost takve
Stete treba da pokrije troskove neophodnih mera sprecavanja
ili mera remedijacije Stete.



STETA PO ZIVOTNU SREDINU

> Steta po zasticene vrste i prirodna stanista, uz uslov da
takva Steta ima ,,znacajne stetne efekte na postizanje i

odrzavanje odgovarajuceg statusa ocuvanja takvih
stanista ili vrsta;

» Steta po vode, uz uslov da se radi o Steti koja znacajno
utice na ekoloski, hemijski i/ili kvantitativni status i/ili
ekoloski potencijal;

» Steta po zemljiste, uz uslove: 1) da se radi o zagadeniju
zemljista koje stvara znacCajan rizik po ljudsko zdravlje,
2) posto je na njega izvrsen los uticaj kao rezultat
uvodenja, u, na ili pod zemlju: materija, preparata,
organizama i mikroorganizama



DELOKRUG

» Direktiva se primenjuje na:

a) Stetu po zivotnu sredinu prouzrokovanu bilo kojom
od poslovnih delatnosti operatera koje su navedene u Aneksu
Ill, kao i na svaku neposrednu opasnost od takve Stete.

b) Stetu po zasti¢ene vrste i prirodna stanista
prouzrokovanu svakom poslovnom delatnoscu osim onih
navedenih u Aneksu lll kao i na svaku neposrednu opasnost od
takve Stete, ako je operater namerno pogresio ili iz nehata.

c) Direktiva ne daje fizickim licima pravo na naknadu od
posledica Stete po zivotnu sredinu ili neposredne opasnosti od
takve Stete.
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NADLEZNI ORGAN

Drzave clanice odreduju nadlezni organ odgovoran za ispunjavanje
obaveza predvidenih Direktivom.

Nadlezni organ ima obavezu da utvrdi koji operater je prouzrokovao
Stetu ili neposrednu opasnost od stete, da proceni znacaj Stete i da
odredi koje mere otklanjanja (remedijacije) treba preduzeti.

Pitanja od znacaja

- Kontinuirano pra¢enje rada operatera — blagovremeno donosenje
odgovarajucih mera sprecavanja u slucaju neposredne opasnosti
nastanka i/ili mera otklanjanja nastalih Steta u Zivotnoj sredini

- Utvrdivanje neophodnog nivoa sanacije, po nastanku Stete

-> Utvrdivanje razumnih troskova sprecavanja i/ili remedijacije

- Sprovodenja mera uz kontrolu kvaliteta



FINANSIJSKO OBEZBEDENJE - OSIGURANIJE

» Direktiva predvida:

— Preduzimanje mera radi podsticanja razvoja finansijskih
instrumenata, kako bi se operaterima obezbedilo pokrice utvrdenih
obaveza

— SprecCavanje i otklanjanje Steta u slucaju nesolventnosti (operatera
koji je prouzrokovao stetu ili drustva za osiguranje kod koga je
zaklju¢en ugovor o osiguranju)

» Osiguranje
Ustupanje rizika odgovornosti za Stete usled zagadenja zivotne sredine
drustvima za osiguranje



IZAZOVI

» SloZenost materije. Izmedu ostalog, posledice zagadenja
mogu da se ispolje sa zakasnjenjem od vise meseci ili godina.
Da li pokrice takvih steta (npr. posle isteka obaveznog
osiguranja) obezbediti iz posebnog fonda za zastitu zivotne
sredine?

» Ogranicenje odgovornosti operatera?

» Veliki broj pravnih akata kojima se reguliSu pitanja zastite
zivotne mogu da dovedu do nedoumica u primeni i time
uticu na pravnu sigurnost

» Aktivna saradnja ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine i drustava za osiguranje (procena rizika koji se
preuzima u osiguranje, procena Steta)

» Kako postupiti kada merama povracaj u predasnje stanje
nije moguc¢?



MOGUCA RESENJA

» Osnivanje poslovnog udruZenja (pula) za ekoloske rizike :

- model uslovi osiguranja u cilju izbegavanja razlicitih
kriterijuma i moguceg diskriminatornog ponasanja

-» razjasnjenje i usaglasavanje razlicitih koncepata pokrica

- razmena iskustava (drustva za osiguranje, drustva za
reosiguranje, garantni fond)

- adekvatan odgovor postavljenim zahtevima, imajucu u
vidu potencijalno katastrofalne stete (saosiguranje)

- struc¢no osposobljavanje kadrova za procenu rizika i
procenu i likvidaciju Steta

» Osnivanje fonda za zastitu Zivotne sredine

-> javno - privatna saradnja

-> usaglasavanje i sprovodenje programa prevencije
-» finansiranje iz doprinosa na premiju osiguranja



XBAJIA HA NAXHMU!

Andrej Pak

email: andre'|.iakinbs.rs



