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PREDGOVOR

Vlada Republike Srbije je 13. 10. 2011. godine usvojila Nacionalnu strategiju aproksimacije
u oblasti zastite zivotne sredine (NEAS). Sektorska strategija za vode je pratec¢i dokument uz
NEAS i u njoj se nalazi detaljna analiza i pojedinosti o planiranju u okviru ovog sektora.

Ovaj dokument predstavlja finalni nacrt Strategije aproksimacije u sektoru voda za
Republiku Srbiju, koju je konsultant izradio pratedi proces sastanaka Radne grupe i platformi
ravnopravnih ¢lanova.

Sektorska strategija ¢e se dalje prosiriti kroz posebne planove za svaku direktivu, ili grupu
direktiva u okviru sektora. Planovi za implementaciju posebnih direktiva (DSIP) ¢e ta¢no
utvrditi na koji nacin e svaka direktiva proci kroz proces aproksimacije i obezbedice detaljne
informacije koje su neophodne za pregovore o ¢lanstvu sa EU. Zapocet je rad na prilicnom
broju DSIP, ali se moze ocekivati da ¢e on trajati sve do dana pristupanja koji se za potrebe
planiranja u NEAS navodi kao 1. januar 2019. godine.

Napominjemo da ova Sektorska strategija u ovom obliku ne izrazava niti politiku, niti stavove
Vlade Republike Srbije.

Dokument je blisko povezan sa sledec¢im strateskim dokumentima koji su pripremljeni u
okviru istog IPA 2007 projekta:

» Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine (NEAS);

» Strategija aproksimacije za horizontalni sektor;

» Strategija aproksimacije za sektor hemikalija i GMO;

» Strategija aproksimacije za sektor industrijskog zagadenja i buke;

» Strategija aproksimacije za sektor kvaliteta vazduha i klimatske promene;
» Strategija aproksimacije za sektor zastite prirode;

» Strategija aproksimacije za sektor upravljanja otpadom.
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Priznanja

Sedam sektorskih strategija za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine za Republiku
Srbiju pripremljene su u tesnoj saradnji Ministarstva zivotne sredine, rudarstva i prostornog
planiranja i Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva za
infrastrukturu, Ministarstva finansija, Kancelarije za evropske integracije Republike Srbije i
predstavnika drugih ministarstava i Autonomne pokrajine Vojvodina. Predstavnici privrede
i drustva su uzeli aktivno u¢esc¢e u radu radnih grupa i na sastancima.

Podrska pripremiovih strategija pruzena je i kroz tehnicku pomoc koju je finansirala Evropska
unija kroz Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA), a realizovali su je Eptisa Servicios de
Ingenieria S.L. (Spanija) i Project Management Ltd (Irska).

IzraZena je zahvalnost svim stranama u ovom procesu za pozitivan stav prema saradnji i za
dragocene doprinose.

Zahvaljujemo Evropskoj komisiji za obezbedivanje neophodne finansijske podrske.

Odricanje od odgovornosti

1.Sektorska strategija za aproksimaciju u oblasti zastite zivotne sredine je dokument
Republike Srbije. Sadrzaj ovog dokumenta ne predstavlja u svakom sluéaju zvanican
stav Evropske unije.

2.Sektorska strategija za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine daje prikaz opsteg
stanja i ni na koji nacin ne predstavlja pravniiliinvesticioni savet za privatni sektor. Organi
Republike Srbije, Evropska komisija, Eptisa Servicios de Ingenieria S.L. (Spanija), Project
Management Ltd (Irska) i drugi pojedinci i organizacije iz ovog projekta ne prihvataju
nikakvu odgovornost za odluke koje na osnovu sadrzaja ove strategije donesu (fizicka
ili pravna) lica iz privatnog sektora. Preporucuje se da svako ko namerava da pokrene
investiciju ili neku aktivnost potrazi pravni ili finansijski savet od kvalifikovanih stru¢njaka
za ove oblasti.

3.Ocekuje se da ce se Strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne
sredine razvijati kako budu nalagale okolnosti. Ova, kao ni zvani¢na verzija Sektorske
strategije za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine se ni na koji nacin ne mogu
smatrati obavezujucim, niti se mogu, ovde identifikovani specifi¢ni ili opsti ciljevi, kao ni
druge ciljne vrednosti smatrati obavezom.
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SPISAK SKRACENICA

APV Autonomna pokrajina Vojvodina

cls Zajednicka strategija za implemetaciju (Okvirna direktiva o vodama)
DIS Decentralizovani implementacioni sistem (za fondove EU)

EAS Strategija aproksimacije u oblasti zastite Zivotne sredine

EC) Evropski sud pravde

EEA Evropska agencija za Zivotnu sredinu

EIA Procena uticaja na Zivotnu sredinu

EIONET Evropska mreza za informacije i posmatranje

ELV Grani¢na vrednost emisije

EQS Standardi kvaliteta u oblasti Zivotne sredine

EU Evropska unija

GDP Bruto domacdi proizvod

IBR Institut za bioloska istrazivanja,Dr Sinisa Stankovi¢”

INSPIRE Uspostavljanje infrastrukture prostornih informacija u Evropskoj zajednici
INCS Zavod za zastitu prirode Srbije

IPA Instrument za pretpristupnu pomoc

IPPC Integrisano sprecavanje i kontrola zagadenja

ISO Medunarodna organizacija za standardizaciju

T Informaciona tehnologija

LS Katastar zemljista

LSU Jedinica lokalne samouprave

MZSRPP Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja
MERR Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja

MPTSV Ministarstvo poljoprivredne, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede
MIE Ministarstvo infrastrukture i energetike

MZ Ministarstvo zdravlja

MoU Memorandum o razumevanju

MS Drzava ¢lanica

AJNO Nije jo$ utvrdeno

NPI Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju
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0J Sluzbeni glasnik Evropske unije

JP Javno preduzece

JKP Javno komunalno preduzece
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Direkcija za vode (MPTSV)

Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EK)
Postrojenje za tretman otpadnih voda
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REZIME

UuvoD

U pogledu ukupnih troskova aproksimacije u oblasti zastite Zivotne sredine ubedljivo
najveedi podsektor predstavljaju troskovi za vode. Sektor je pokriven velikim brojem EU
propisa. Medutim, ovi propisi ne pokrivaju sav opseg upravljanja vodama, tako na primer
ne postoje zahtevi u pogledu navodnjavanja, odnosno nestasice vode i suse. Stoga, da bi se
postigao potpuno integrisani pristup upravljanja vodama, proces planiranja mora obuhvatiti
sve aspekte, kako one koji nisu pokriveni EU propisima, tako i one koji jesu. Ovaj integrisani
pristup planiranju upravljanja vodama jeste osnovni princip zasnovan na Zakonu o vodama
(2010) i aproksimaciji u Republici Srbiji.

Okvirna direktiva o vodama (WFD) (2000/60/EK) dominira propisima EU u sektoru voda:

» uspostavljajuci ciljeve u oblasti zastite Zivotne sredine;
» propisujuci proces planiranja upravljanja vodama koji obuhvata:
> monitoring, procenu i analizu pritisaka i uticaja;
> pripremu i implementaciju $estogodiSnjih planova upravljanja re¢nim slivovima
izradenih s namerom postizanja ciljeva u oblasti zastite Zivotne sredine.

Povezane direktive o standardima kvaliteta u oblasti zastite Zivotne sredine, opasnim
supstancama i podzemnim vodama dopunjuju WFD, kao $to to Cine i zahtevi ostalih
direktiva:

» obavezni standardi kvaliteta voda za posebne svrhe: voda za pice i voda za kupanje;

» kontrola nad izvorima zagadenja: komunalne otpadne vode, nitrati iz poljoprivrede;

» kljuéni propisi iz oblasti zastite Zivotne sredine; Direktiva o industrijskim emisijama,
procena uticaja na zivotnu sredinu.

Pored ovih mera, pravo EU takode zahteva pripremu $estogodisnjih planova za upravljanje
rizikom od poplava.

VAZNE VEZE

Propisi EU u sektoru voda su obimni, zahtevni, kompleksni za administraciju i skupi za
implementaciju. Kompleksnost koja proisti¢e iz primene propisa delom nastaje usled
zahteva da se obrati paznja na mnoge faktore koji uti¢u na vodni ciklus, narocito na:

» industrijske aktivnosti regulisane u okviru IPPC (DIE) reZima i pratecih propisa;

» poljoprivredne aktivnosti, ukljucujuci odredbe Zajednicke poljoprivredne politike koja
se odnosi na dobre poljoprivredne uslove u oblasti zastite Zivotne sredine (unakrsna
uskladenost);

» komunalna i transportna infrastruktura, uklju¢ujuéi izmene obrazaca odvodnjavanja,
kvalitet voda i morfologiju vodnih tokova.

Pravo EU prepusta reSavanje nekih klju¢nih pitanja na nacionalnom nivou drzavama
¢lanicama (u skladu sa principom subsidijarnosti) narocito:

» alokacija vodnih resursa (Sto je indirektno spomenuto u WFD i namece ogranicenja za
koris¢enje ukupnih resursa na osnovu potrebe da se odrze ekoloski ciljevi);

» koje povrsine teritorije drzava ¢lanica ¢e se snabdevati vodom za pice iz centralnih javnih
sistema nasuprot sopstvenim izvorima kao sto su privatni bunari;

» nivo zastite od rizika od poplava koji se pruza licima i imovini.
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Pravne tekovine EU ne propisuju posebne zahteve institucionalnim odredbama u sektoru
za vode, ali se oslanjaju na drzave ¢lanice da uspostave odgovarajuce aranZzmane kroz
odredivanje nadleznih institucija.

TRENUTNO STANJE

MPTSV (Republi¢ka Direkcija za vode) je nadlezno za pitanja vezana za upravljanje vodama.

Aktuelni propisi u oblasti voda nisu u potpunosti uskladeni sa pravom EU, ali se preduzimaju
neophodni koraci da se ovo ispravi. Saglasnost je znatno unapredena usvajanjem novog
Zakona o vodama (2010), koji je delimi¢no uspeo da transponuje mnoge elemente iz
prava EU i tako stvorio osnov za usvajanje velikog broja podzakonskih akata do kraja
2012. Neki od ovih podzakonskih akata su ve¢ zavrseni, dok su neki u proceduri. Ova
podzakonska akta medutim nece biti dovoljna za kompletiranje procesa transpozicije;
takode, novi Zakon o vodama ¢e morati da se revidira. Dok je u Zakonu jasno navedeno ko
je nadlezan za pripremu planova upravljanja slivovima, nedostaju odgovarajuéi aranZmani
za njihovu implementaciju. Postoji nekoliko aspekata Zakona na koje treba obratiti paznju,
a koji se odnose na pravnu sigurnost. Tako na primer, Cini se da je pravni reZim imovine
(priobalnog zemljista i gradevine) pogodan za sudske procese, ¢ime se ugrozava efektivnost
neophodna za originalnu transpoziciju. Nekim obavezama koje proizilaze iz prava EU bice
posvecena paznja kroz izmene ostalih propisa ukljucujuci one koji su vezani za vodu za
pice, poljoprivrednu praksu (narocito u skladu sa Direktivom o nitratima (91/676/EK)), do
komunalnih usluga (zahtev za obezbedivanje sistema za sakupljanje komunalnih otpadnih
voda u urbanim aglomeracijama ve¢im od 2.000 ekvivalent stanovnika).

Republika Srbija ima drzavne organe kojima su dodeljeni svi aspekti upravljanja vodama. U
mnogim drzavama ¢lanicama ove institucionalne odredbe su kompleksne i obuhvataju dosta
ustanova kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Odredbe uspostavljene Zakonom
o vodama (2010) koje se odnose na planiranje upravljanja vodama zahtevaju niz posebnih
ali uskladenih planova (ukljucujuci upravljanje vodama, upravljanje rizikom od poplava,
sprecavanje zagadenja), ukljucuju i planiranje na osnovu administrativno prikladnih i
hidroloski izvedenih granica. Koris¢enje administrativnih granica je klju¢no posto svi planovi
moraju biti uskladeni sa planovima za koris¢enje zemljista, koje donose lokalne vlasti. Kako
bi se ove odredbe efikasno i efektivno implementirale, bi¢e potrebna koordinacija i saradnja
unutar i izmedu drZavnih institucija, najvise izmedu MPTSV (uglavnom Direkcije za vode),
MZSRPP, Autonomnih pokrajina, javnih preduzeéa za vodosnabdevanje i drugih institucija
koje su podredene ovim ministarstvima.

Nivo prakti¢ne implementacije u sektoru za vode veoma varira. Srbija je ve¢ doprinela
prakti¢noj implementaciji Okvirne direktive o vodama, kao aktivni u¢esnik u Medunarodnoj
komisiji za zastitu Dunava. Dalji doprinos e se postici kroz planove upravljanja vodama, cije
se premilinarno obnavljanje planira za 2012. godinu. Medutim, u ovom momentu Srbija ne
uspeva da dostigne uskladenost sa glavnim zahtevima za kontrolu zagadenja navedenim u
Direktivi za tretman komunalnih otpadnih voda (UWWTD) (91/271/EZ), Direktivi o IPPC (sada
DIE) i Direktivi o nitratima. Takode, ova neuskladenost rezultira propustom da se dostignu
ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine iz Okvirne direktive o vodama. Podaci Zavoda za
statistiku ukazuju na sledece:

» od 2,5 miliona domacinstava u Srbiji, 1,3 miliona je priklju¢eno na javnu kanalizaciju;

» od 365 miliona m? otpadnih voda ispustenih u 2009. godini, samo 51 milion m3 je tretiran

(uglavnom samo do primarnih standarda).



Razumna uskladenost je postignuta u mnogim podrucjima u skladu sa zahtevima Direktive o
vodi za pice (98/83/EK), ali ozbiljan problem postoji u AP Vojvodini u vezi sa kontaminacijom
arsenikom. Sli¢no tome, postojeci sistem upravljanja rizikom od poplava postize razumnu
uskladenost sa ciljevima Direktive o rizicima od poplava (2007/60/EK), iako formalna
uskladenost tek treba da bude u potpunosti dostignuta.

Vodne usluge pruzaju Javna komunalna preduzeca, koja su zasnovana na opstinskoj
administrativnoj podeli. Veliki deo infrastrukture za vodosnabdevanje i otpadne vode nije
dobro odrzavan, a tokom proteklih decenija zabelezen je i znatan zaostatak u odrzavanju.
Mnoga JKP ne postizu nadoknadu troskova za usluge vodosnabevanja. Delimi¢no je to
rezultat relativno niskih tarifa koje se naplacuju, a delom i zbog obima operacija koji je nizi
od optimalnog, kao i zbog nespecijalizovane prakse poslovanja sa nizim nivoom efikasnosti.

IZAZOVI

Srbija se suocava, kao i mnoge druge drzave koje su postale Clanice EU, sa znacajnim
izazovima u ovom sektoru, medu kojima su najvazniji:

» potreba da se osigura integrisano planiranje i implementacija u sektoru koji ima veliki
broj interesnih grupa;

» potreba da se obezbedi neophodna infrastruktura za uskladenost ukljucujuci izgradnju
novih sistema i zamenu bitnih delova postojece infrastrukture. Procene su da investicioni
teret (u cenama iz 2010. godine) doseze 5,5 milijardi evra za aproksimaciju u sektoru voda;

» potreba da se obezbedifinansijska odrzivost u preduzecima za pruzanje usluga u sektoru
voda, kako bi se omogucila nadoknada troskova poslovanja, odrzavanja i zamene
sredstava za rad u narednom period (postizanje pune nadoknade troskova).

Slika 1: Prihod domacinstva (HHI), pristupacnost i operativni troskovi (OPEX)
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Nivo ostvarenog uspeha u savladavanju finansijskih izazova umnogome zavisi od:

» poboljsanja finansijskog planiranja u ovom sektoru na centralnom i na lokalnom nivou;

» uspostavljanje efektivnog i efikasnog sistema za razvoj projekata (Lista projekata);

» pristup spoljnim izvorima pomoci kao $to je EU i drugi donatori;

» adekvatno javno finansiranje;

» prakti¢na implementacija mera za reformu tarifa u Zakonu o vodama (¢lan 157), narocito
spremnost jedinica lokalne samouprave da se prilagode zahtevima i podignu tarife
uprkos negativnim reakcijama potro3aca.
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U Poglavlju 4 ¢e se govoriti 0 postojanju ograni¢enja pristupacnosti u vezi sa poslednje
dve stavke sa ove liste u formi ogranicenja potrosnje javnog sektora i do srazmernog dela
prihoda za koji se razumno moze ocekivati da stanovnistvo potrosi za komunalne usluge,
uklju€ujuci i vode. Stepen ovih ogranienja ¢e u buducnosti u velikoj meri zavisiti od
ekonomskog razvoja zemlje.

Raspored investicija neophodnih za aproksimaciju i njima povezanih OPEX troskova,
prilagoden je tako da prati projektovana ogranicenja pristupacnosti. Tako su OPEX troskovi
uvek pokriveni pristupac¢nim naknadama od korisnika, $to je i neophodno za odrzivo
finansijsko planiranje. Razvoj pristupacnosti na razli¢itim nivoima (maksimum je 4% od
prosecnih prihoda, srednja je 4% od tri niZza decila prihoda i minimalna je 4% najnizeg decila,
tj. 10% najsiromasnijeg segmenta stanovnistva) prikazan je na Slici 1.

OPEX troskovi u vezi sa planiranim investicijama su jedva pokriveni maksimalnom
pristupa¢nos¢u sve do 2019. godine, kada se ocekuje da nivoi prihoda budu dovoljni da
generisu visak kapaciteta.

STRATEGLIA

Strategija Republike Srbije u ovom sektoru je da se nastavi sa odredivanjem prioriteta,
pre svega onih koji doprinose socio-ekonomskom blagostanju, zatim da se nastavi sa
ispunjavanjem preuzetih obaveza po osnovu medunarodnih sporazuma i da se nastavi
sa uskladivanjem sa pravom Evropske unije. Dugoro¢no gledano, klju¢ni ciljevi mogu se
sumirati na slededi nacin:

» potpuno uskladeno i pristupacno centralizovano javno vodosnabdevanje za najmanje
93% stanovnika Srbije;

» obezbedenje pristupa¢nog sakupljanja otpadnih voda i odgovarajuci tretman za sve
aglomeracije vece od 2.000 ekvivalent stanovnika.

Postizanje ovih ciljeva podrazumeva niz opcija u smislu posebnih aspekata aproksimacije u
kratkoro¢nom i srednjoro¢nom roku.

TRANSPOZICUJA

U cilju usaglasavanja propisa, Republika Srbija ¢e nastaviti sa programom transpozicije
tako $to ¢e najveci deo odredaba iz Zakona o vodama (2010) biti ureden kroz dono3enje
podzakonskih akata najkasnije do kraja 2012. godine. Rokovi za usaglasavanje sa posebnim
odredbama bice definisani kao prioritet kroz Strategiju upravljanja vodama (2012), ali i kroz
implementacione programe koji prate planove upravljanja vodama (2012). Bi¢e utvrdeni
realni rokovi za punu uskladenost sa Direktivom UWWT. Posredni ciljevi bi¢e postavljeni kao
odrednice. Zakon o vodama ¢e morati da bude revidiran do 2014. godine, kako bi se postigla
puna transpozicija u kratkom roku.

IMPLEMENTACLIA

Srbija ¢e iskoristiti integrisano planiranje upravljanja vodnim resursima kao klju¢ni proces
za upravljanje razvojem u ovom sektoru. Kako se navodi u Zakonu o vodama, prvo
preliminarno obnavljanje planova ¢e biti pripremljeno do kraja 2012. godine, azurirace se
svakih 6 godina, tako da e prvi azurirani plan biti pripremljen pre pristupanja.



Razvojne socio-ekonomske potrebe Republike Srbije ukazuju na to da redosled vaznosti
koji je dat prioritetnim ciljevima treba da bude sledeci:

» obezbedivanje pouzdanog, adekvatnog i po zdravlje sigurnog javnog snabdevanja
stanovnistva vodom za pice;

» dostupnost adekvatnih izvora vode za komercijalnu i industrijsku upotrebu (ukljucujuci
i navodnjavanje);

» zastita Zivotne sredine od zagadenja otpadnim vodama;

» efikasno odvodenje otpadnih voda iz urbanih podrucja;

» postizanje adekvatnog nivoa zastite od poplava.'

Ovaj pristup ¢e biti sadrzan u Strategiji upravljanja vodama i planovima upravljanja vodama.
Kao posledica ovog sveobuhvatnog strateskog pravca, a imajuci u vidu i preovladujuca
finansijska ogranicenja, Republika Srbija se suocava sa strateskim izborima koji se direktno
odnose na zahteve aproksimacije:
» odredenje drZave ¢lanice - princip supsidijarnosti:
> udeo ruralnog stanovnistva, narocito u retko naseljenim oblastima, koji ¢e biti
povezani na centralizovani sistem javnog vodosnabdevanja;
> nivoi zastite od poplava koji ¢e se postidi;
» raspodela vodnih resursa za koris¢enje vode za pice one koja nije voda za pice;
» uspostavljanje kriterijuma pristupacnosti u pogledu tarifa vodnih usluga;
» obaveza drzave ¢lanice - predmet pravnog tumacenja i pregovora:
» odredivanje zona osetljivih na nitrate; 2
» odredivanje osetljivih podruc¢ja u okviru Direktive UWWT.?
» kolektivni ugovor — predmet pregovora izmedu Republike Srbije i Evropske unije:
» tranzicioni periodi koji se traZe za postizanje uskladenosti: Direktiva UWWT;
> prioritet dodeljen aglomeracijama: pristup koji je primenjen u originalnom
vremenskom rasporedu za uskladivanje iz Direktive, “prvo velike aglomeracije’,
predstavljao je podrazumevani pristup usvojen tokom prethodnih pregovora
za prijem u c¢lanstvo. Ipak, Republika Srbija moze predloziti alternativhu Semu
prioritizacije zasnovanu na dugoro¢nom programu za uskladivanje koji je izveden iz
programa implementacije povezanih sa planovima upravljanja vodama.

Osim toga, jedan klju¢ni izbor koji se odnosi direktno na proces aproksimacije (pre nego na
njene zahteve) jeste organizacija sektora vodnih usluga i pitanje reforme javnih komunalnih
preduzeca. U fazi razmatranja su i propisi koji se bave reformom JKP, ukljucujuci pitanja
vlasnistva nad imovinom, korporatizacije i upravljanja, tarifne politike, regionalizacije
i ucesca privatnog sektora. Zakon o vodama u ¢lanu 157 predvida da ¢e Vlada utvrditi
referentnu cenu koja ¢e uzeti u obzir troskove pruzanja vodnih usluga. Podzakonska akta
shodno ovim odredbama su u pripremi. Pored toga, reforma JKP treba da potrazi sredstva

' Ovaj redosled prioriteta je odraz opstih ciljeva i nije neophodno da bude direktno primenjiv na sredstva kojima se postize. Na
primer, ako je najpovoljniji nacin da se osigura snabdevanje vodom za pice otklanjanje zagadenja otpadnih voda, tada bi mere
za smanjenje zagadenja bile prioritetne (u skladu sa ekonomskom procenom uradenom tokom procesa planiranja upravljanja
vodama).

2Clan 3.3 Direktive o nitratima navodi: Kada su neke vode identifikovane od strane drzave ¢lanice u skladu sa stavom 1. pod uticajem
zagadenja iz voda iz druge drzave ¢lanice koje se direktno ili indirektno ulivaju u njih, drzave ¢lanice ¢ije su vode pod uticajem mogu
da obaveste druge drzave ¢lanice i Komisiju o relevantnim cinjenicama. Doti¢ne drzave ¢lanice ¢e organizovati, ako je potrebno
sa Komisijom, konsultacije neophodne za identifikaciju izvora u pitanju i mera koje treba preduzeti radi zastite vode koje su pod
uticajem kako bi se osigurala uskladenost sa ovom direktivom.

3 Skoro identi¢ne odredbe onima koje su ovde navedene za Direktivu o nitratima nalazi se i u DTKOV: ¢lan 5.5 i ¢lan 9.
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kojima ce se postici visi nivo efikasnosti u sektoru, uporediv sa reperima uspostavljenim u
Evropskoj uniji. To ¢e izmedu ostalog zahtevati dalje razmatranje:

» podelu uloga - vecina JKP trenutno pruza niz usluga ukljucujudi i upravljanje vodama i
¢vrstim komunalnim otpadom. Da li bi za ove funkcije bilo bolje da budu odvojene kako
bi se stvorila JKP koja bi se bavila samo pitanjima voda?

» obim - JKP trenutno posluju na opstinskom nivou; u mnogim slu¢ajevima ovo rezultira
poslovanjem koje je manje od opsteprihva¢enog nivoa na kome se postize razumna
ekonomija obima. Da li bi bilo bolje da se manja JKP ujedine u vecée poslovne celine na
meduopstinskom (npr. okruznom) nivou?

Ova pitanja ce se i dalje procenjivati u toku zakonodavnog procesa reforme JKP.

FINANSIRANJE

Nacrt finansijske strategije za sektor je izveden koris¢enjem navedenog pristupa (Poglavlje 4).
Polazna tacka za strategiju podrazumeva procenu:

» potrebe za kapitalnim investicijama: procenjene uzimajudi u obzir prazninu izmedu
trenutnog stanja infrastrukture i buduceg stanja pune uskladenosti: u cenama za 2010.
godinu procenjeno je da potrebe za kapitalnim investicijama dostignu sledece nivoe:

» 1,3 milijarde evra za vodu za pice;
> 3,3 milijarde evra za otpadne vode;
> 0,9 milijarde evra za smanjenje zagadenja vode od poljoprivrednih aktivnosti.

» operativni troskovi: procenjeni na osnovu standardnih funkcija troskova povezanih
sa infrastrukturom, $to vodi cenama vode i otpadnih voda uporedivim sa drugim
usaglasenim sistemima u regionu.

Visegodisnji tokovi troSkova koji odgovaraju ovom aproksimacionom scenariju su prikazani
na Slici 2 u nominalnim uslovima.

Slika 2: Visegodisnji tokovi troskova dostizanja aproksimacije u sektoru za vode (u uslovima nominalne vrednosti)
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Razmatrani su nacini na koje bi ove dve kategorije troSkova mogle da se podmire. Kapitalni
izdaci mogu da se podmire iz niza izvora, ukljucujudi kako lokalne izvore (JKP, opstinske
budZete), i nacionalne izvore (fondovi za vode, SEPF, centralni budzZet), tako i spoljne
izvore (bespovratna sredstva EU, ostali donatori) i uz pomo¢ banaka (krediti EIB, EBR itd.).
Uradena je procena projektovanih raspolozivih finansija iz ovih izvora, koja je predmet
opsteprihvacenih ogranicenja nivoa potrosnje javnog sektora.



Situacija je manje sloZzena za operativne troskove, buduci da vecina ovih troskova, ukljucujudi
zaposlene, struju, materijal, redovno odrzavanje i druge svakodnevne troskove, treba da
bude pokrivena iz prihoda od prodaje (naknada od korisnika) unutar sektora. Ostavljajudi
po strani mere za minimalizaciju operativnih izdataka, klju¢ni mehanizam za ostvarivanje
nadoknade tro$kova je uskladivanje naknada od korisnika. Ipak, naknade od korisnika su
podlozne brojnim ogranicenjima:

» zahtevda prosecne naknade budu pristupacne: u slu¢ajudomacih potrosacaogranicenje
od 4% prosecnog prihoda domacinstva se uzima kao gornja granica izdataka za sve
kombinovane usluge (voda i otpadne vode, ukljucujuci poreze i naknade);

» zahtev za drustveno odgovornim sistemima podrske kako bi se izbeglo oskudevanje
vodom u grupama sa niskim prihodom;

» zahtev za pravednim naknadama izmedu grupa korisnika budu (domacinstva, industrija,
komercijalni sektor);

» zahtev da promene cena budu postepene kako bi bile prihvatljive za potrosace
(razmotreno je povecanje cena u realnim uslovima za ne vise od 10% iz godine u godinu).

Uzimajudi u obzir razumne prognoze za razvoj kako kapaciteta nacionalnog budzeta,
tako i prihoda domacinstva, primenom gore navedenih ogranicenja, izveden je dostizan
redosled ulaganja i pustanja u rad. Ovaj redosled se zasniva na efikasnoj implementaciji
odredaba ¢lana 157 o tarifi za nadoknadu troskova i znatnom opredeljenju javnih sredstava
u kratkom i srednjem roku.

Redosled podrazumeva:

» vodosnabdevanje:

» postizanje uskladenostikvaliteta vode za pice u postojecim sistemima pre pristupanja;

> prosirivanje postojecih sistema i izgradnja novih sistema da bi se dostigao Zeljeni
stepen pokrivenosti do 2030. godine.

» sakupljanje otpadnih voda i tretman:

» preuzete obaveze za investicioni program do kraja programiranog perioda 2030-2033.
godine: Treba primetiti da preliminarna analiza osetljivosti koja je izvedena koris¢enjem
integrisanog Modela instrumenta za KOV ilustruje da je ovo izvodljivi scenario sa malo
slobode za nepredvidene faktore (kao $to je kriza 2008. godine). Preporucena je dalja
posebna analiza osetljivosti kako bi se odredio tranzicioni period prilikom izrade nacrta
posebnog Plana za implementaciju Direktive za UWWT.

Slika 3: Finansijska praznina
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Ovaj raspored, koji je kreiran tako da bude odrziv, ukazuje na velike finansijske potrebe koje
ne mogu da budu pokrivene pristupacnim naknadama od korisnika sve do 2024. godine,
kako je i prikazano na Slici 3 koja prikazuje finansijsku prazninu, ili deo aproksimacionih
napora koji ne mogu biti pokriveni iz naknada od korisnika.

Prilikom razmatranja implikacija ovog rasporeda za uskladivanje i tranzicionih perioda,
Republika Srbija ¢e nastojati da primeni:

» gde je to neophodno odstupanje od odredbi Direktive o vodi za pice (¢lan 9) u odnosu
na datum pristupanja;

» odredbe ¢lana 4.4 Okvirne direktive o vodama tako da finalni program mera za
postizanje ciljeva iz oblasti zastite Zivotne sredine iz Direktive postane operativan u roku
od tri godine od izrade finalnog (¢etvrtog) plana upravljanja re¢nim slivom. S obzirom na
raspored za planiranje upravljanja re¢nim slivom utvrdenim Zakonom o vodama (WFD
plus tri), to bi podrazumevalo da krajnji rok za implementaciju mera shodno ¢lanu 11
WEFD bude 2033. godina.

Ovaj raspored ¢e obuhvatiti uspostavljanje faznih tranzicionih perioda u pogledu Direktive
za UWWT sa krajnjom fazom koja se zavrsava u periodu 2030-2033. godine.

Unutar drzavne administracije, bice uspostavljene radne grupe koje ce voditi Okvirnu
direktivu o vodama i s njom povezane direktive, Direktivu o tretmanu otpadnih voda,
Direktivu o nitratima, Direktivu o podzemnim vodama, i Direktive o vodi za pi¢e (98/83/EK)
i vodi za kupanje (76/160/EEZ). Radne grupe ¢e biti organizovane u okviru politi¢cki vodene
podgrupe za Poglavlje 27. Clanstvo u radnim grupama bi uklju¢ilo MPTSV, MZSRPP
(ukljucujuci pravni, tehni¢ki kadar i sektor za kontrolu i nadzor), Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo finansija, Direkciju za vode, SEPF, SEPA, Zavode za javno zdravlje, AP Vojvodinu,
Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije, Javna vodoprivredna preduzeca Srbijavode,
Vode Vojvodine i Beogradvode, Institut za vodoprivredu,,Jaroslav Cerni” Institut za biologka
istrazivanja ,Sinisa Stankovi¢” kao i Grad Beograd, LSU i JKP. Grupa za Direktivu o tretmanu
komunalnih otpadnih voda treba da diskutuje o implementaciji zajedno sa grupom
nadleznom za Direktivu o otpadnom mulju (86/278/EEZ).



1. PRAVNE TEKOVINE EU - VODE

Republika Srbija je podnela zvanican zahtev za prijem u ¢lanstvo Evropske unije 22. decembra
2009. godine. Ovaj zahtev oznacava pocetak procesa pridruzivanja kojim ¢e Srbija napredovati
ka prijemu u ¢lanstvo. U okviru obaveza ¢lanstva u EU, Republika Srbija mora da uskladi svoje
nacionalne propise, pravila i procedure sa pravom EU. Ovo ukljucuje i pravne tekovine EU u
oblasti zastite Zivotne sredine, a u ovom narocitom slucaju aproksimaciju zakonodavstva EU
vezano za pitanja u sektoru za upravljanje vodama.

U pripremi nacrta ove sektorske strategije ispitani su propisi koji su relevantni za Republiku
Srbiju. U tom smislu, relevantnost ukljucuje vaZenje propisa (tj. da li ¢e propisi ostati na snazi do
ocekivanog datuma pristupanja) i teritorijalni znacaj (npr. direktive koje se odnose na morske
vode su ograni¢enog znacaja za Republiku Srbiju). Zbog toga neki propisi koji su na snazi su
iskljuceni iz ove strategije, a fokus je na klju¢nim propisima kao 5to je navedeno u nastavku.

Tabela 1: Spisak relevantnih evropskih propisa u sektoru voda

Pravni instrument Uobicajeni naziv
. Direktiva Saveta 91/271/EEZ od 21.5.1991. godine o tretmanu komunalnih otpadnih voda Tretman komunalnih
(SG L 135,30.5.1991. godine, str. 40-52) poslednji put izmenjena Uredbom (EZ) br. 1137/2008 otpadnih voda
Direktiva Saveta 91/676/EEZ od 12.12.1991. godine o zaStiti voda od zagadenja koje
2 | uzrokuju nitrati poljoprivrednog porekla (SG L 375, 31.12.1991. godine, str. 1-8) posledniji Nitrati

putizmenjena Uredbom (EZ) br. 1137/2008
Direktiva Saveta 98/83/EZ od 3. 11. 1998. godine o kvalitetu vode namenjenoj za ljudsku

3| upotrebu (SG L 330, 5.12.1998. godine, str. 32-54) poslednji put izmenjena Uredbom (EZ) Voda za pice
br. 569/2009
Direktiva 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 23. 10. 2000. godine kojom se
4| uspostavlja okvir za postupanje Zajednice na polju politike vode (SG L 327, 22.12. 2000. QOkvirna direktiva o vodama

godine, str. 1-73) poslednji putizmenjena Direktivom 2009/31/EZ

2005/646/EZ: Odluka Komisije od 17. 8. 2005. godine o uspostavijanju registra mesta kojom ce se
4a | oformiti interkalibracijska mreZa u skladu sa Direktivom 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta | WFD: Interkalibracijska mreZa
(SG L 243,19.9. 2005. godine, str. 148)

2008/915/EZ: Odluka Komisije od 30. 10. 2008. godine kojom Se uspostavijaju, u skladu sa Direktivom
4b | 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta, viednosti u Klasifikacii sistema monitoringa u drZavama WED: Klasifikacija
clanicama kao rezultat interkalibracijske prakse (SG L 332, 10. 12. 2008.godine. str. 20-44)

Direktiva 2009/90/€Z Komisije od 31. 7. 2009. godine kojom se uspostavijaju, u skladu sa
4¢ | Direktivom 2000/60/Z Evropskog parfamenta i Saveta, tehnicke spedifikacije za analizu WED: Monitoring
hemikafija i monitoring stanja voda (SG L 201, 1.8.2009. godine, str. 36-38)

Direktiva 2006/7/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 15. 2. 2006. godine o upravljanju kvalitetom

5 | vode za kupanje kojom je ukinuta Direktiva 76/160/EEZ (SG L 64, 4. 3. 2006. godine, str. 37-51), Voda za kupanje
poslednji putizmenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009

2009/64/EZ: Odluka Komisije od 21. 1. 2009. godine kojom se u skladu sa Direktivom 2006/7/
EZ Evropskog parfamenta i Saveta, jasno navode S0 17994:2004(E) kao standardni ekvivafent

& mikrobioloskih metoda (zavedeno pod brojem dokumenta ((2009) 119) (SG L 23, 27.1.2009. TR0
str. 32-32)
6 Direktiva 2006/118/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 12. 12. 2006. godine o zastiti Podzemne vode

podzemnih voda od zagadenja i deterioracije (SG L 372, 27. 12. 2006. godine, str. 19-31)*
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Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 23. 10. 2007. godine o proceni i
upravljanju rizicima od poplava (SG L 288, 6. 11. 2007. godine, str. 27-34)

Direktiva 2008/105/EZ Evropskog parlamentai Saveta od 16. 12. 2008. godine o standardima
kvaliteta u oblasti zastite Zivotne sredine na polju politike voda, kojom su izmenjene i
8 | ukinute Direktive Saveta 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ
i izmenjena Direktiva 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Saveta (SG L 348, 24. 12. 2008.
godine str. 84-97)

Rizik od poplava

Standardi kvaliteta u oblasti
zastite Zivotne sredine

Postoji osam klju¢nih direktiva. U slu¢aju Okvirne direktive o vodama i Direktive o vodi
za kupanje, dopunski propisi koji su od znacaja, a nastali su shodno ovim direktivama su
takode prikazani u kurzivu.

Kao $to je navedeno, nekoliko direktiva koje ¢e uskoro prestati da vaze, kao sto je Direktiva
o kvalitetu slatkih voda 2006/44/EK koja Ce prestati da vazi 2013. godine ili Direktiva o
odredenim opasnim supstancama koja ce biti ukinuta Direktivom 2008/105/EK, isklju¢ene
su sa ove liste.

Ne postoje definitivna sredstva za predvidanje koje ¢e izmene pretrpeti pravne tekovine EU
u bilo kom sektoru tokom narednih godina pre pristupanja. Ipak, treba primetiti da:

» trenutno ne postoje zakonodavne mere u sektoru voda koje se ticu pregovora;
» baza podataka Pre-Lex ne daje nikakve naznake o budud¢im instrumentima.

Medutim, pitanja nestasice vode i su$a, narocito u vezi sa klimatskim promenama i
adaptacijom, poslednjih godina su bila predmet brojnih nezakonodavnih inicijativa,
ukljucujuci zakljucke Saveta Evrope koji jasno predstavljaju vazna pitanja koja treba da se
reSe u okviru procesa planiranja upravljanja vodama.

Kako je 2012. godina Godina vode, moze se ocekivati da postojeci propisi EU iz oblasti voda
budu revidirani u toku ove godine. Takode, postoje neformalni pokazatelji da se drzave
¢lanice suocavaju sa teskoc¢ama prilikom implementacije Okvirne direktive o vodama. Ovo
moze rezultirati uvodenjem mera za izmenu direktive, ili za prilagodavanje smernica koje
su date u okviru Zajednicke strategije za implementaciju, ali svaki dalji komentar o ovim
mogucnostima za takvu promenu predstavljao bi nagadanje.

Konaéno treba spomenuti da kori$¢enje i zagadenje vode od strane industrije pretezno
kontrolise Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Saveta doneta 24. novembra 2010.
godine o industrijskim emisijama (Direktiva o industrijskim emisijama — nastavljajuci rezim
integrisanog sprecavanja zagadenja i kontrole koji je uspostavljen Direktivom 96/61/EK i
kasnije kodifikovan kao Direktiva 2008/1/EK). Znatnu paznju treba obratiti na koordinaciju
implementacije IPPC rezima i aktivnosti u sektoru voda.

Sli¢nu paznju treba obratiti i na neproizvodne rezultate vodnih usluga, pre svega na mulj iz
tretmana otpadnih voda:
» ograni¢enja po osnovu Direktive o deponijama (1999/31/EK), koja namece ozbiljna
ograni¢enja u vezi sa koli¢inom mulja koji se moze odloziti na deponiju u narednim
godinama;

* Prethodna Direktiva o podzemnim vodama(80/68/EEZ) je ukinuta i bice van snage od 22. 12.2013. godine u skladu sa ¢lanom 22.2
Okvirne direktive za vode (2000/60/EZ).



» tamo gde je spaljivanje kanalizacionog mulja najadekvatnije resenje, kao $to to moze
biti u slu¢aju gusto naseljenih urbanih aglomeracija, takode treba uzeti u razmatranje
IPPC rezim (vaZeca Direktiva o spaljivanju otpada ¢e biti podvedena pod Direktivu o
industrijskim emisijama);

» tamo gde je razmotrena korisna upotreba mulja u poljoprivredne svrhe, kao $to to moze
biti slu¢aj u ruralnim aglomeracijama, postavljaju se pitanja u pogledu jedne posebne
direktive u sektoru otpada, naime Direktiva Saveta od 12. juna 1986. godine o zastiti
Zivotne sredine i posebno zemljista, pri koris¢enju kanalizacionog mulja u poljoprivredi
(86/278/EEZ - Direktiva o kanalizacionom mulju) (SG EU L 181, 4. jul 1986. godine, str. 6).
Ova direktiva namece ogranicenja pri kori$¢enju kanalizacionog mulja u poljoprivredi
narocito u smislu sadrzaja teskih metala u mulju (i kona¢no u zemljistu) i procedurama
koje vaze za takvu upotrebu.

Sire gledano u ovom kontekstu treba napomenuti da je malo verovatno da ¢e predlozena
Direktiva o zemljistu (COM (2006) 232 finalna) biti usvojena zbog neslaganja medu
zemljama ¢lanicama EU. Stoga nije ocekivano da postoji formalni zahtev u okviru pravnih
tekovina EU da Republika Srbija izradi Strategiju zastite i unapredenja zemljista. Medutim,
uvodenje takvog nacionalnog pristupa je ocigledno u opstem smislu od koristi (tj. za
odrzavanje i povecavanje produktivnosti), a narocito u smislu aproksimacije raznih pravnih
instrumenata koji se primenjuju na zemljiste ukljucujuci: Direktivu o kanalizacionom
mulju, Okvirnu direktivu o otpadu, Direktivu o industrijskim emisijama i rezim unakrsne
uskladenosti ugraden u Zajednicku poljoprivrednu politiku. Ministarstvo poljoprivrede,
trgovine, Sumarstva i vodoprivrede priprema nacrt Nacionalne strategije za zemljiste. Sledi
rezime obaveza koje nastaju iz svake od navedenih klju¢nih direktiva.

Tretman komunalnih otpadnih voda
Ova direktiva:

» odnosi se na sakupljanje, tretman i ispustanje komunalnih otpadnih voda i tretman i
ispustanje otpadnih voda iz odredenih industrijskih sektora;

» zahteva od svake drzave ¢lanice da obezbedi da su u svakom urbanom podrucju

(aglomeraciji) sa ekvivalentom stanovnika ve¢im od 2.000 obezbedeni sistemi za

sakupljanje i tretman otpadnih voda;

postavlja zahteve za performanse i grani¢ne vrednosti emisija za postrojenja za tretman

otpadnih voda razlic¢itih velicina;

postavlja zahtev za odredivanje podrucja koja su osetljiva na eutrofikaciju — u takvim

osetljivim podrucjima moraju da se postave stroZija ograni¢enja emisija (uklanjanje

nutrijenata);

propisuje posebne uslove za ispustanje biorazgradivih industrijskih otpadnih voda iz

odredenih industrijskih sektora tako da ne ulaze u postrojenja za tretman komunalnih

otpadnih voda pre ispustanja u recipijent.

¥

¥

¥

Drzave ¢lanice su nadleZne za monitoring voda ispustenih iz postrojenja za tretman, kao i za
monitoring prijemnih voda.

Nitrati

Direktiva zahteva od drzava ¢lanica da:

» identifikuju povrsinske i podzemne vode koje su pogodene ili postoji rizik da budu
pogodene zagadenjem, zasnovano na procedurama i kriterijumima navedenim u
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Direktivi (narocito kada koncentracija nitrata u podzemnim ili povrsinskim vodama
dostize 50 mg/I ili kada su povrsinske vode eutrofi¢ne ili postoji rizik da to postanu);
odrede osetljive zone, odnosno sva poznata podrucja koja na svojoj teritoriji vrSe
ispustanja u identifikovane vode. Direktiva o nitratima daje mogucnost drzavama
¢lanicama da budu izuzete od zahteva za odredivanje osetljivih zona ukoliko su akcioni
programi primenjeni na njihovoj celoj teritoriji kao celini;

» uspostave pravila dobre poljoprivredne prakse koju ¢e na dobrovoljnoj osnovi
implementirati poljoprivrednici, a koja ¢e ukljuciti mere navedene u Aneksu 2 Direktive;

» postave obavezne akcione programe koje ¢e implementirati svi poljoprivrednici koji
rade u osetljivim zonama. Ovi programi moraju da sadrze mere navedene u pravilima
dobre poljoprivredne prakse, kao i dodatne mere nabrojane u Aneksu 3 Direktive, koji
ima za cilj da ogranici primenu mineralnih i organskih dubriva koja sadrze azot, kao i
primenu stajnjaka.

Drzave ¢lanice moraju da vrie monitoring kvaliteta vode, uz primenu standardizovane
referentne metode za merenje sadrzaja jedinjenja azota.

Voda za pice
Direktiva ima za cilj da zastiti ljudsko zdravlje utvrdivanjem standarda koje mora da ispuni
voda za pi¢e kojom se snabdeva stanovnistvo. Drzave ¢lanice e osigurati da takva voda za
pice:
» ne sadrzi koncentracije mikroorganizama, parazita ili bilo koje druge supstance koja
predstavlja potencijalni rizik po ljudsko zdravlje;
» ispunjava minimum uslova (mikrobioloski i hemijski parametri i oni vezani za
radioaktivnost) koji su propisani Direktivom.

Direktiva zahteva od drzava ¢lanica da redovno vrse monitoring kvaliteta vode namenjene
za ljudsku potro3nju koris¢enjem metoda analize navedenih u Direktivi ili sli¢nih metoda. Za
ove svrhe one ¢e utvrditi mesta uzorkovanja i pripremiti programe za monitoring.

Kada se ne dostignu vrednosti parametara, drzave ¢lanice su u obavezi da $to pre preduzmu
odredene korektivne mere kako bi se ponovo postigao odgovarajudi kvalitet vode.

Okvirna direktiva o vodama

Direktiva tezi da spreci i smanji zagadenje, promovise odrzivo koris¢enje vode, omogudi
zastitu Zivotne sredine, poboljsa akvati¢ne ekosisteme i ublaZi efekte poplava i susa. Glavni
cilj je postizanje dobrog ekoloskog i hemijskog statusa. Direktiva zahteva:

» odredivanje nadleznih organa u svakom re¢nom slivu unutar njene teritorije;
» izradu analize re¢nog sliva ukljucujuci:
» analizu karakteristika svakog re¢nog sliva;
> pregled uticaja ljudske aktivnosti na vodu;
> ekonomsku analizu koris¢enja vode;
» registar podrucja koja zahtevaju posebnu zastitu;
» pregled svih vodnih tela koja se koriste za zahvatanje vode za ljudsku potrosnju i koja
proizvode vie od 10 m® dnevno ili opsluzuju vise od 50 osoba.
» da se na osnovu analiza pripreme planovi za upravljanje re¢nim slivom i programi mera;
» da se uspostave medunarodni mehanizmi za koordinaciju;
» da se planovi upravljanja re¢nim slivom i programi mera pregledaju i aZuriraju svakih
Sest godina.



Direktiva takode ima i niz drugih bitnih odredaba, uklju¢ujuci obavezu da se:

» ohrabri u¢e$ce u implementaciji svih zainteresovanih strana;

» osigura da politika cena vode obezbedi odgovaraju¢e podsticaje kako bi korisnici
efikasno trosili vodne resurse, i da razliciti ekonomski sektori doprinose nadoknadi
troskova vodnih usluga, uklju¢ujuci one koji su povezani sa zastitom zivotne sredine i
resursima.

Direktiva takode sadrzi odredbu koja se odnosi na dodatne pravne mere u pogledu standarda
kvaliteta u oblasti zastite Zivotne sredine, prioritetnih supstanci (opasne supstance) i
podzemnih voda (videti u nastavku).

Takode, treba primetiti da Direktiva sadrzi kompleksne odredbe u pogledu monitoringa i
klasifikacije statusa voda. Instrumenti koji su pripremljeni u skladu sa Okvirnom direktivom
o vodama (kao $to je navedeno u tabeli iznad) reSavaju ovo pitanje.

Zajednicka strategija za implementaciju izradena je za Direktivu i sadrzi pozamasan broj
(neobavezujucih) smernica.

Voda za kupanje

Vazeca direktiva (koja zamenjuje prethodnu Direktivu 76/160/EEZ) odnosi se na povrsinske
vode koje mogu da se koriste za kupanje, ali se ne odnosi na vestacke oblasti (npr. bazene).
Direktiva propisuje dva parametra za analizu (crevnih enterokoki i escherichia coli), koji
se koriste za monitoring i procenu kvaliteta identifikovane vode za kupanje i za njihovu
klasifikaciju u skladu sa njihovim kvalitetom. Ostali parametri se mogu uzeti u obzir, na
primer, prisustvo cijano-bakterija i mikroalgi.

Od drzava ¢lanica se zahteva da:

» vr$e monitoring vode za kupanje;

» vrse procenu vode za kupanje na kraju svake sezone;

» klasifikuju svaku vodu za kupanje u skladu sa etiri nivoa kvaliteta: los, dovoljan, dobar
ili odlican;

» tamo gde je voda klasifikovana kao ,losa”, preduzmu mere, narocito zabranom kupanja
ili postavljanjem obavestenja kojim se isto ne preporucuje, obezbedivanjem informacija
za javnosti i odgovaraju¢im korektivnim merama.

Informacija vezana za klasifikaciju i opis vode za kupanje i njihovo moguce zagadenje
treba da budu lako dostupni za javnosti i postavljeni blizu doti¢nog podrucja, putem
odgovarajucih sredstava komunikacije, ukljuc¢ujuci internet. Osim toga, obavestenja o
zabrani ili saveti kojima se kupanje ne preporucuje treba da budu brzo i lako prepoznatljivi.

Podzemne vode

Ova direktiva je povezana sa Okvirnom direktivom o vodama i izradena je da spredi i izbori
se sa zagadenjem podzemnih voda. Njene odredbe ukljucuju:

» kriterijume za procenu hemijskog statusa podzemnih voda;

» kriterijume za identifikaciju znatnih i neprekidnih rastucih trendova nivoa zagadenja
podzemnih voda i za definisanje polaznih tacaka za preokretanje ovih trendova;

» sprecavanje i ogranicavanje indirektnog ispustanja (nakon filtriranja kroz tlo ili dublje
slojeve zemlje) zagadujuc¢ih materija u podzemne vode.
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Hemijski status podzemnih voda je definisan:

» direktno u smislu nivoa nitrata i pesticida;

» indirektno u pogledu (najmanje) amonijaka, arsenika, kadmijuma, hlorida, olova, Zive,
sulfata, trihloroetilena i tetrahloroetilena;

» grani¢nim vrednostima.

Do 22. decembra 2008. godine, od drzava ¢lanica se ocekivalo da utvrde grani¢ne vrednosti
za svaku zagadujuc¢i materiju identifikovanu u telima podzemnih voda unutar njihove
teritorije, a koja se smatra rizicnom. Drzave ¢lanice moraju da identifikuju svaki znacajan
i neprekidan rastuci trend nivoa zagadujuc¢ih materija koji je pronaden u podzemnim
vodama. Kako bi to uradile, one moraju da uspostave program monitoringa u skladu sa
Aneksom 4 ove direktive.

Program mera koji se priprema za svaki recni sliv koji potpada pod Okvirnu direktivu o
vodama treba da ukljuci spre¢avanje indirektnih ispustanja svih zagadujuc¢ih materija, a
narocito opasnih supstanci. Osim toga, zagadujuée materije koje nisu navedene kao opasne
takode moraju biti ogranic¢ene ukoliko predstavljaju stvarniili potencijalni rizik za zagadenje.

Rizik od poplava

Direktiva ima za cilj da uspostavi okvir za procenu i smanjenje rizika po ljudsko zdravlje,
Zivotnu sredinu, imovinu i ekonomsku aktivnost proisteklu iz poplava. Direktiva je direktno
povezana sa Okvirnom direktivom o vodama. Mere uklju¢uju preliminarnu procenu rizika
i uspostavljanje mapa podrucja koja su pod rizikom i planova za upravljanje poplavama.
Drzave ¢lanice moraju da:

» kategorisu recne slivove prema tome da li postoji znacajan potencijalni rizik od poplava
ili ne;

» izrade mape koje identifikuju sva podruc¢ja podlozna riziku od poplava i ukazuju na
verovatnocu (visoka, srednja ili niska) plavljenja za svako od tih podru¢ja, kao i mogucu
Stetu za lokalno stanovnistvo, imovinu i Zivotnu sredinu;

» pripreme i implementiraju planove za upravljanje rizikom od poplava za svaki od re¢nih
slivova;

» uspostave odgovarajuce nivoe zastite u pripremi plana upravljanja, za svaki recni sliv,
podsliv i priobalni pojas i pripreme mere za postizanje tih nivoa zastite.

Standardi kvaliteta u oblasti zastite Zivotne sredine

Ova direktiva postavlja standarde kvaliteta u oblasti Zivotne sredine koji se odnose na
prisustvo odredenih zagaduju¢ih materija, supstanci ili grupe supstanci u povrsinskim
vodama koje su identifikovane u Okvirnoj direktivi o vodama po osnovu znatnog rizika
koji predstavlja za vodenu Zivotnu sredinu ili preko nje. Drzave ¢lanice moraju da osiguraju
uskladenost sa ovim standardima. One, takode, moraju da potvrde da se koncentracija
doti¢nih supstanci znacajno ne povecava u sedimentima i/ili relevantnom zivom svetu.

Direktiva jos omogucuje drzavama ¢lanicama da uspostave tranzicione zone mesanja, gde
standardi kvaliteta mogu biti prekoraceni pod uslovom da ostatak tela povrsinskih voda
bude uskladen sa tim standardima. Za svaki re¢ni sliv, drzave ¢lanice moraju da uspostave
inventar emisija, ispustanja i gubitaka svih supstanci identifikovanih u ovoj direktivi.



1.1 TRENUTNO STANJE APROKSIMACIJE

Skorasnji Izvestaj Evropske komisije o napretku (Brisel, 5. 11. 2008. SEC (2008) 2698, zavrini)
navodi sledece: Nije bilo napretka u oblasti kvaliteta voda. Novi Zakon o vodama jos uvek nije
donesen. | dalje treba resiti pitanja finansijske odrZivosti neophodnih investicija i reforme tarifa.

U izvestaju o napretku je dato vide detalja o dostignutim nivoima transpozicije:

» Direktiva o vodi za pice - 91%

» Okvirna direktiva o vodama - 9%

» Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda - 3%
» Direktiva o nitratima - 2%

Medutim, procena i transpozicione vrednosti su sada veoma zastarele. Od vremena ovog
Izvestaja o napretku (2008), donesen je novi Zakon o vodama i nivoi transpozicije su mnogo
visi i nastavice da rastu u bliskoj buduénosti kao rezultat dono3enja podzakonskih akata koji
su pripremljeni u skladu sa novim Zakonom o vodama. Osim toga, treba priznati da procena
transpozicije na osnovu Tabele uskladenosti (¢lan po ¢lan) moze dovesti do zabune, posto
koris¢ena metodologija ne moze u potpunosti proceniti transpoziciju obaveza (sa svim
prate¢im vezama). Uprkos napretku u transpoziciji, ostaju teskoce u pogledu finansijske
odrzivosti i reforme tarifa.

U smislu prakti¢ne uskladenosti sa tehnickim ciljevima i ciljevima zastite Zivotne sredine u
skladu sa klju¢nim sektorskim direktivama, jasno je da postoje veliki zaostaci.

Zavod za javno zdravlje (ZJZ) je u prethodnoj deceniji ocenjivao kvalitet vode za pice.®
Izvestaj pokazuje da je tokom perioda postojala znatna neuskladenost sa nizom parametara
za kvalitet vode za pice kao $to je prikazano ispod:

Slika 4: Procenat komunalnih sistema za vodosnabdevanje sa hemijskom kontaminacijom, Srbija, 1997-2007
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® Zavod za javno zdravlja Republike Srbije, ,Dr Milan Jovanovic¢ Batut’, Zdravlje stanovnika Srbije, analiticka studija 1997-2007
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Slika 5: Procenat komunalnih sistema za vodosnabdevanje sa mikrobioloskom kontaminacijom, Srbija, 1997-2007
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Ipak, uprkos relativno visokom procentu ukupne kontaminacije, rizik po zdravlje izazvan
ovom neuskladenoscu je relativno nizak u vedini slucajeva, kao $to je takode navedeno u
izvestaju ZJZ: U analiziranom periodu nisu registrovane hidricne epidemije usled mikrobioloske
neispravnosti vode za pice iz centralnih vodovoda. Pojava hidricnih epidemija sa manjim
brojem obolelih, u proseku 4 epidemije godisnje za navedeni period, posledica je koris¢enja
mikrobioloski neispravne vode za pice najcesce iz manjih lokalnih vodovoda i individualnih
bunara.

Sto se ti¢e Direktive UWWT, postoji $iroko rasprostranjena neusaglasenosti nastala kako
zbog nedostatka sistema za sakupljanje, tako i zbog neadekvatnog tretmana sakupljenih
otpadnih voda. Dok je praksa upravljanja stajnjakom u Republici Srbiji u mnogim slu¢ajevima
losa, nivoi nitrata u povrsinskim vodama su relativno niski.



Trenutni status aproksimacije za sektor je rezimiran u tabeli koja sledi.

Tabela 2: Implementacija pravnih tekovina EU

Vodeca

Direktiva Prioritet .. Transpozicija Implementacija

institucija
Komunalne 4 MPTSV | Postoje neki elementi Direktive koji | Prakiicna  implementaciia  Direktive
otpadne vode i su prisutni u Zakonu o vodama, na | u  najveoj meri predstavija razlog

MZSRPP | primer one odredbe koje se odnose | neusaglasenosti sa pravnim tekovinama EU.
na industrijsko ispustanje (¢l. 98) i o | Zavod za statistiku navodi sledece:

projektu novih postrojenja za tretman | . o4 2 5 miliona domacinstva u Sibij na
otpadnih voda (cl. 113 - 128). Takode | analizacionu mrezu je prikljuceno 1,3
postojeiodredbe Direktive kojesemogu | mifiona:

transponovati kroz razne Pravilnike, u

+ od ukupno 365 miliona m’
skladu sa Zakonom o vodama (vidi ¢. - p' :
o . L ispustenih otpadnih voda tokom 2009.
93 0 granicnim vrednostima emisija, ) i P
godine samo je 51 milion m

dl. 99 0 obaveznom merenju i testiranju i R

; ; o tretirano (uglavnom samo do primarnih
kvaliteta otpadnih voda, i ¢l. 110 o

. R standarda);
registrovanim zasticenim podrucjima).
Transpozicija nekih od fundamentalnih _
obaveza Direkiive, ukjucujuci i obavezu | 42 & Postigne potpuna uskladenost

da se obezbedi sistem za sakuplanjeje | ProCenjene su zaregion na 3,5 milardi
iostala. evra (prema cenama iz 2010. godine).

- kapitalne investicije koje su neophodne

Nitrati 27 MPTSV | U skladu sa ¢l. 110, stav 1 (4) ,oblasti | U Republici Srbiji se dubrivo relativno
osetljive na nutrijente, ukljucujuci | malo koristi. Stoga je nivo azota
oblasti podlozne eutrofikaciji i oblasti | u zemljiStu relativno nizak, kao i
osetljive na nitrate iz poljoprivrednih | zagadenje prouzrokovano poljoprivrednim
izvora" treba da budu zasticena | aktivnostima. Ipak, upravljanje dubrivom
podru¢ja, ali nije navedeno Sta se | i prakse za kontrolu zagadenja na svim
podrazumeva pod tom zastitom. Vlada | poljoprivrednim gazdinstvima (i velikim i
treba da uspostavi program mera, | malim) je relativno lose.

izmedu-ostalog, utviduju propise iz | kogeks dobre poljopriviedne prakse je na
poljoprivrede (cl. 40, stav 7 (3)). PIan | snzi, ali neophodno je da se izmen kako bi
zastite od zagadivanja (¢l. 94) treba da | |, potpunosti mogle da se odrede podruca
sadrzi mere za smanjenje zagadenja. | osetfiva na nitrate. lako su broje investicije
Oldlredbevtog clana nitisu dovoljnojasne | realizovane u okviru DREPR® projekta, akcioni
NIt su ostre. program tek treba da se usvoj.

Kapitalne investicijie koje su neophodne
kako bi se postigla potpuna uskladenost na
regionalnom nivou su procenjene na 0,8

milijardi evra (u skladu sa cenama iz 2010.
godine).

¢ Projekat za smanjenje zagadenje reke Dunav iz preduzeca u Srbiji - www.drepr.org, posebno Nacrt strategije i akcioni plan iz aprila
2010. godine (Mott MacDonald).
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Voda za pice

22

MZ

U skladu sa poslednjim dostupnim
|zvestajem EU o napretku, Direktiva
je skoro u potpunosti transponovana
tokom 2008. godine, 91%, kroz razne
mere.

U gradskim  podrugima  (~50%
stanovnistva) se snabdeva vodom za pice
(>90%), dok je taj procenat skroman u
ruralnim podrucjima (~60%).

Redovno se kontrolise vodosnabdevanje,
Sto nije u potpunosti u skladu sa zahtevima
Direktive.

Prijavljeni kvalitet vode navodi da postoje
neka odstupanja od zahteva Direktive. Od
velike vaznosti je koncentracija arsenika koji
se nalazi u vodi uVojvodini.

Na drugim mestima se javljaju problemi sa
organoleptickim parametrima. Ipak, retke su
epidemije prouzrokovane vodom.

Kako bi se postigao ,evropski“ nivo
vodosnabdevanja i resili problemi vezani
za kvalitet vode i procednih voda, kapitalne
investicije su procenjene na 1,3 milijardi
evra (u skladu sa cenama iz 2010. godine)

Zaregion.

Okvirna direktiva
ovodama

MPTSV

Zakon 0 vodama transponuje osnovne
elemente Okvirne direktive o vodama.
Dalja transpozicija Ce se realizovati
kroz podzakonska akta koja treba da se
zavrse do kraja 2012. godine.

Praksa planiranja upravijanja recnim slivom
je prilicno utvrdena Planom  upravljanja
vodama u Republici Stbiji, koja je aktivan
¢lan ICPDR’ i vec je preduzela neophodne
pripremne i analiticke poslove za RBMP

proces.

Trenutno se traze sredstva za finansiranje
mera koje treba preduzeti u skladu sa
RBMP za Dunav. Prema Zakonu o vodama,
Republika Srbija pokusava da zavrsi svoj prvi
ciklus planova za upravljanje vodama do
kraja 2012. godine. Implementacija je u toku
inapreduje, ali se moze unaprediti dodatnim
resursima.

WED:
Interkalibracija

U ovom momentu, Republika Stbija nije u
obavezi da ucestvuje, ali treba da okonca sve
pripreme za uceSce.

WED: Klasifikacija

Klasifikacija sistema je izradena u skladu
sa WFD i bice sistematizovana kroz
podzakonska akta do kraja 2012. godine.

WFD: Monitoring

Sistem monitoringa  se  uskladuje sa
zahtevima ~ WFD;  medutim,  postoje
ogranicenja u smislu dostupnih resursa.

7 Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav - www.icpdr.org




Podzemne vode 30 MZSRPP | Zakon o vodama iz 2010. ne sadrZi | Tela podzemnih voda su razgranicena u
slicne odredbe. Granicne vrednosti za | skladu sa WFD.

zagadenje podzemnin voda moraju se | Redovan monitoring se realizuje, ali bi
uspostaviti kroz podzakonska akta, kao | syakako bilo korisno da se poveca.

$to je to propisano ¢l. 93. Klasifikacija
vodnih tela podzemnih voda i njihova
7astita mora da bude deo plana za
zastitu voda od zagadivanja (¢l. 94 i

Mere zadtite podzemnih voda su
uspostavljene u nekim podrugjima.

Nivoi zagadenja podzemnih voda u ovom
111). Mora da se realizuje monitoring momentu nisu klasifikovani, ali ce biti u
kolicine i kvaliteta podzemnih voda (¢l bliskoj buducnosti kroz Projekat ,Razvoj
107-108). Nijedna od ovih odredbi nije monitoringa podzemnih voda u Srbiji”.
dovoljno precizno odredena. U Zakon bi
trebalo uvesti novo poglavije, koje bi se
iskljucivo bavilo podzemnim vodama.

Vloda za kupanje 34 MZ Zakon o vodama u ¢lanu 75 ureduje | Voda za kupanje je odredena u skladu i na
vodu za kupanje i poziva se na | nacin sazahtevima iz Direktive.

pqdzakonska aktao njihovom kyalitetu, U izvestajima stoji da kvalitet lokacija vode
koje Freba Vda ,donlelSQ Ministarstvo | 7 kupanje nije u skladu sa zahtevima
zdravlja. Mozda ce biti neophodno da | pirekiive, Delimicno je to posledica niskog

se donesu dodatni propisi kako bi se U | njyoa tretmana otpadnih voda (vidi gore).
potpunosti obezbedila transpozicija.

Voda za pice:
Metode
Standardi MZSRPP | Kljucni elementi EQS Direktive su | Redovno se vrsi monitoring  uskladenosti
kvaliteta u oblasti i transponovani kroz Zakon o vodama. | kada je rec o standardima kvaliteta u oblasti
Zastite Zivotne MPTSV | Podzakonska akta koja proisticu iz | zastite Zivotne sredine.
sredine § Zakona (e upotpuniti transpoziciju | gyde je detaljno procenjena uskladenost
é do kraja 2012. godine, a posebno tri | s standardima kvaliteta u oblasti zastite
= nivoa u skladu sa clanom 93 (trenutno | sivotne sredine; ipak, izgleda da postoje
U izrad). ozbiline oblasti koje nisu uskladene, $to je
posledica losih praksi upravljanja otpadnim
vodama.
Rizik od poplava | 26 MPTSV | Clanovi 47 - 51 Zakona o vodama u | Republika Srbija ima dugu tradiciju na

prilicnoj meri transponuju Direktivu. Ovi | polju procena rizika od poplava i pripreme
Clanovi predvidaju dva podzakonska | planova za upravljanje poplavama. Prvi
akta o metodoloskim stvarima. Mozda | pokusaj uskladivanje sa Direktivom je
Ce biti neophodni joS neki primarni | relativno dobar, ali zvanicna uskladenost nije
propisi kako bi se transpozicija sprovela | kompletirana.

U potpunosti U skladu sa ¢lanom 22 Zakona o vodama,
nadlezni organi treba da do kraja 2017.
godine napisu planove za upravijanje
rizikom od poplava u skladu sa zahtevima
Direktive.
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2. PREDNOSTI, OGRANICENJA | 1IZAZOVI
PRAVNI ASPEKT

Sa stanoviSta prava, Republika Srbija je u proteklom periodu napravila znatan korak
napred u transpoziciji u sektoru voda. Novi Zakon o vodama sadrzi veoma Sirok opseg
detaljnih odredaba koje stavljaju na snagu vecinu okvira prava Evropske unije u sektoru.
Puna efektivnosti zakona je neizbezno u velikoj meri zavisna od podzakonskih akata koji
su pripremljeni u skladu sa Zakonom, od kojih su neki ve¢ doneseni, ali se vecina trenutno
priprema.

Postoji nekoliko relativno manje bitnih aspekata Zakona koji ne prate u potpunosti zahteve
pravnih tekovina i stoga ¢e potpuna i prava transpozicija zahtevati izmene Zakona. U
pogledu zakonodavnog rasporeda, ovakva izmena mozda nece biti moguca jos neko vreme.
Bez obzira na to, izmene Zakona ¢e biti neophodne nekoliko godina pre pristupanja kako bi
se obezbedilo dovoljno vremena za izmenu i/ili izradu novih podzakonskih akata.

INSTITUCIONALNI ASPEKT

Institucionalno uredenje sektora voda u Republici Srbiji je prilicno sloZzeno. Uopsteno
govoreci, novi Zakon o vodama jasno definise nadleznosti relevantnih institucija. Ipak,
postoje preklapanja nekih institucionalnih nadleznosti, narocito u pogledu kontrole
ispustanja otpadnih voda. Koordinacija i kooperacija izmedu institucija je umereno dobra
i nastavlja da se poboljsava.

Unutar centralne i pokrajinske vlasti postoje jaki kapaciteti za planiranje upravljanja vodama.
Rezultat je aktivno ucesce Republike Srbije u ICPDR procesu, dobar nivo pripremljenosti za
implementaciju WFD i Master plan vodnih resursa iz 2002. godine. Ovi kapaciteti nastavljaju
da se razvijaju, na primer kroz uvodenje Informacionog vodnog sistema: situacija vezana za
sistem upravljanja informacijama koristeci GIS, sistem za podrsku dono3enju odluka i ostale
relevantne baze podataka.

Ipak, i dalje postoje neka znatna ograni¢enja kapaciteta centralnih institucija. Direkcija za
vode, koja ima veliki deo odgovornosti za politiku sektora, ima samo 25 zaposlenih, a grupa
za zastitu voda u Ministarstvu Zivotne sredine ima samo 4 zaposlena. Preciznije, postoji
deficit kapaciteta za detaljnu finansijsku analizu i planiranje Sirom sektora.

Najvece institucionalno ogranicenje u sektoru predstavlja kapacitet javnih komunalnih
preduzeda, koja su nadleZzna za pruzanje vodnih usluga. Izuzimajuéi gradove, gde se tezi
da postoje JKP za pruzanje samo vodnih usluga razumne velicine, vecina (>120) od 152 JKP
sa nadlezno$¢u za vode, takode imaju i druge nadleznosti (ukljucujuci upravljanje ¢vrstim
komunalnim otpadom, ¢is¢enje ulica..) i relativno su malog obima. Ova manja JKP imaju
ograni¢ene kapacitete za planiranje poslovanja, upravljanja i razvoja koji su potrebni u
sektoru vodnih usluga, i tesko ce biti sposobna da ostvare ekonomije obima potrebne za
postizanje repera efikasnosti u skladu sa onima u Evropi.

PRAKTICNI ASPEKT

U prakti¢cnom smislu, Republika Srbija se suoc¢ava sa znacajnim ograni¢enjima u ostvarivanju
uskladenosti sa klju¢nim zahtevima direktiva koje zahtevaju velika finansijska sredstva,
odnosno, Direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda, Direktive o vodi za pice i
Direktive o nitratima.



Za Direktivu o vodi za pice postoje problemi u pogledu:

» loSeg stanja infrastrukture zbog zapostavljenog odrZzavanja i neadekvatnih reinvesticija;
» kontaminacije snabdevene vode kao rezultat kontaminacije izvora;

» kontaminacije snabdevene vode zbog loseg stanja mreze;

» visokih nivoa curenja zbog loseg stanja mreze;

» nedovoljne pokrivenosti ruralnih naselja.

Sli¢no tome, u oblasti otpadnih voda postoje problemi u pogledu:

» loSeg stanja infrastrukture zbog zapostavljenog odrzavanja i neadekvatnih reinvesticija;
» neadekvatne pokrivenosti aglomeracija mreZzom za sakupljanje;

» visokih nivoa curenja i izlivanja podzemnih voda zbog loseg stanja mreze;

» neodgovarajuceg broja postrojenja za tretman;

» neadekvatnih nivoa tretmana u onim postrojenjima koja su i dalje u funkciji;

» velikog broja postrojenja za tretman koja vise nisu u funkciji.

v

Kako bi se prevazisli ti problemi i da bi se postigla finansijska odrzivost, bice neophodne
kako sustinske kapitalne investicije, tako i posebna poboljsanja finansijskih i operativnih
performasi vodnih usluga u sektoru.

FINANSIJSKI | EKONOMSKI ASPEKTI

Kao sto je ve¢ navedeno, najvece ogranicenje napretka u sektoru je stanje infrastrukture,
koje je u velikoj meri posledica relativno losih finansijskih okolnosti u javnim komunalnim
preduzecima, jedinicama lokalne samouprave i Vlade Republike Srbije.

Finansijska ogranicenja treba razmotriti u smislu:

» investicionih potreba (kapitalni izdatak) i ograni¢enih sredstava koja su dostupna za
ostvarenije tih potreba;

» zahteviza prihodom (izdatak za poslovanje, odrzavanje i upravljanje) i ograni¢ena sredstva
koja su dostupna za ostvarenje ovih zahteva (prevashodno naknade od korisnika);

Ukratko, sve investicije u novu infrastrukturu treba da budu pracene jasnim odredbama koje
e podrzati dugoro¢nu samoodrzivost poslovanja. Ovakve odredbe su direktno povezane sa
kapacitetom i voljnosti korisnika vodnih usluga da plate znatno vise (nego trenutno) tarife i
sa efikasno$¢u poslovanja.

Ova pitanja su detaljnije obrazloZzena u nastavku teksta. Uglavnom, izazov kapitalnih
investicija je procenjen (u trenutnim cenama) na:

» 1,3 milijarde evra za snabdevanje vodom za pice;
» 3,3 milijarde evra za sakupljanje i tretman komunalnih otpadnih voda;
» 0,8 milijardi evra za nitrate (poljoprivredno zagadenje).

Da bi se kapitalne investicije ovog obima potpuno realizovale, prema aktuelnim procenama
je potrebno oko 20 godina.
Postizanje finansijske odrzivosti za sektor voda e zahtevati:

» znatna povecanja prihoda JKP, kroz povecanje tarifa;

» znatna povecanja efikasnosti JKP, moguce kroz konsolidaciju u vece celine.

Oba pitanja su predmet intenzivnog politickog angazovanja, kako na lokalnom tako
i na nacionalnom nivou, i svaka promena moze biti podlozna politicki nametnutim
ograni¢enjima.
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3.ZAHTEVI ZA PROMENAMA
PRAVNI ASPEKT

Kao $to je prethodno razmotreno, vazeci Zakon o vodama ostvaruje relativno visok nivo
transpozicije i to ¢e se i dalje poboljSavati donosenjem podzakonskih akata koji su u
proceduri u skladu sa Zakonom o vodama. Zahtev za promenom je u tom smislu, relativho
mali. Medutim, i pored toga, pre pristupanja e biti neophodno izvrsiti izmene Zakona i
odgovarajucih podzakonskih akata.

INSTITUCIONALNI ASPEKT

Ne postoji pravilo ili ograni¢enje u pravnim tekovinama EU za institucionalno uredenje
implementacije pravnih tekovina u sektoru voda, mada se moraju postovati odredbe iz
pravnih tekovina koje se odnose na konkurenciju Ne postoji zahtev za institucionalnim
promenama, sam po sebi, koji proizilazi iz pravnih zahteva propisa EU.

Institucionalne promene mogu biti veoma korisne za Vladu Republike Srbije i njene poreske
obveznike ukoliko se poveca nivo efikasnosti kako u politici, tako i u regulativi. Takva
promena je neizbezno pitanje politickog interesa o ¢emu je diskutovano u institucionalnim
odeljcima Strategije za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine kao celine.

Bez obzira na odabrane izbore u pogledu institucionalnog uredenja, neophodna je efikasna
institucionalna koordinacijaisaradnja unutariizmedu drzavnih institucija, vodena procesom
koji je podrzan Sporazumom o smernicama o postizanju konsenzusa.

Potrebno je jacanje finansijske analize, ekonomske procene i kapaciteta za planiranje
investicija, kako u okviru politike, tako i unutar tela za implementaciju.

Najvazniji element institucionalne promene je sektor usluga. Konsolidacija poslovanja
postoje¢ih vodnih usluga na okruzni odnosno regionalni nivo kao deo celokupnog
programa reforme javnih komunalnih preduzeca bice klju¢ni element u postizanju efektivne
i efikasne implementacije prava EU u ovom sektoru u procesu snabdevanja stanovnika
Republike Srbije vodnim uslugama koje predstavljaju pristupacnu vrednost za novac.

PRAKTICNI ASPEKT

Klju¢ni prakti¢ni aspekt aproksimacije u sektoru je poboljsanje komunalne infrastrukture.
Nivoi potrebnih investicija su znatni i bice potrebno vise od dve decenije da se u potpunosti
implementiraju. Stoga je u sektoru voda potreban sistem za planiranje investicija koji je:

» sveobuhvatan (zasnovan na najnovijim i pouzdanim informacijama) ali fleksibilan
(sposoban da se prilagodi promenama okolnosti kao $to je dostupnost finansijskih
sredstava);

» integrisan sa aktivnostima planiranja upravljanja re¢nim slivom posebno kroz definisanje
isplativih i optimizovanih resenja;

» integrisan sa procesom planiranja za programe podrske Evropske unije (IPA i nakon
toga);

» podrzan od strane svih institucija u¢esnica.

8 Na primer, Direktiva 2004/17/EK Evropskog parlamenta i Saveta od 31. marta 2004. godine koja koordinira procedure javne
nabavke subjekata koji posluju u sektorima voda, energetike, transporta i postanskih usluga.



Sli¢an sistem je takode potreban u pogledu poljoprivrednih pitanja (skladiStenje stajnjaka
i Direktiva o nitratima), ali je poznato da ¢e ovo biti vodeno Sirim politickim ciljevima za
sektor poljoprivrede i bice predmet drugih procesa planiranja. Medutim, programi za
poljoprivrednu modernizaciju ¢e morati da se pridrzavaju zahteva zastite Zivotne sredine
(unakrsna uskladenost), a kada je to moguce, i da uzmu u obzir ciljeve poboljsanja zastite
Zivotne sredine uspostavljene zakonom i planovima upravljanja vodama.

Strategija za zastitu zemljiSta i regulatornog reZzima koja uzima u obzir potencijalno
korisnu upotrebu mulja iz otpadnih voda koji je na odgovarajuci nacin stabilizovan, takode
predstavlja klju¢ni zahtev koji mora biti dobro pripremljen pre povecane proizvodnje mulja
koji ¢e se pojaviti nakon izgradnje PTOV.

FINANSIJSKI | EKONOMSKI ASPEKTI

Postizanje potrebnog nivoa investicija ¢e zahtevati:

N

» koriscenje finansijskog sistema planiranja, kao sto je ve¢ navedeno;

» znacajne dodatne resurse za investicije koje ¢e obezbediti Vlada Republike Srbije;

» kori$¢enje dostupne podrske u maksimalno korisnoj meri uklju¢ujuci i onu od Evropske
unije, medunarodnih finansijskih institucija i drugih donatora;

» implementaciju tarifa za nadoknadu troskova u skladu sa zahtevima ¢lana 9 WFD i ¢lana

157 novog Zakona o vodama koje su podlozne ogranic¢enjima pristupacnosti i dinamike

rasta.

4. STRATEGLA
PRAVNI ASPEKT

Transpozicija u nacionalno zakonodavstvo bi¢e vodena sveobuhvatnom politikom:

v

» obaveze nastale po osnovu primarnog i sekundarnog zakonodavstva koje se koristi za
transpoziciju prava EU ne mogu biti vece od onih koje su sadrzane u propisima EU, osim
u slucajevima za koje dokazano kroz procenu troskova uskladenosti da su ekonomski
opravdani i uskladeni sa zahtevima prava Evropske unije.

Preporucene klju¢ne aktivnosti u u skladu sa pravnim tekovina EU u sektoru voda su:

» nastaviti sa postoje¢im rasporedom zakonodavnih aktivnosti u sektoru voda, koji
proizilaze iz novog Zakona o vodama, tako da se postigne transpozicija pravnih tekovina
EU u $to vecoj meri, s obzirom na ogranic¢enja koje namece postojeci tekst Zakona o
vodama do kraja 2012. godine;

» obaveze nastale po osnovu transpozicije koje se ne mogu odmah ispuniti bi¢e predmet

tranzicionih odredaba i omogucice postizanje fazne uskladenosti, kao i to da se ove

tranzicione odredbe blagovremeno menjaju kako bi odrazavale ishod pregovora o

pristupanju i dogovorenih tranzicionih perioda;’

smernice o primeni novog zakonodavstva i upravljanje tranzicionim odredbama bice

predate agencijama koje su nadlezne za implementaciju; U toku pripreme podzakonskih

akata i smernica proisteklih iz Zakona o vodama, delove (iz Zakona) koji predstavljaju
poteskoce treba dokumentovati;

4

°Treba napomenuti da nacrti uredbi u skladu sa clanom 93 Zakona o vodama sadrze tranzicione odredbe: uskladenost sa grani¢nim
vrednostima emisija, ukljucujuci one iz UWWTD koje treba postici do kraja 2020. godine - ovo je nerealno i mora da se izmeni u
dogledno vreme u skladu sa planom za implementaciju UWWTD (kada se izradi): uskladenost sa standardima kvaliteta Zivotne
sredine za prioritetne supstance treba da bude postignuta u roku od 15 godina (~ do kraja 2026. godine), $to ¢e na osnovu trenutno
dostupnih informacija biti izvodljivo.
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» nakon zavrdetka izrade svih planiranih podzakonskih akata i smernica, trebalo bi da bude
izvrSena mala revizija Zakona o vodama (uzimajuci u obzir dokumentovane poteskoce)
sa ciliem da se urade neophodne izmene kako bi se postigla puna transpozicija u periodu
2015-2017. godine.

Izuzetak od gore navedenog sveobuhvatnog pristupa koji se odnosi na preporuku (ne
menjati Zakon o vodama u ovom momentu) je ¢lan 222. Kako bi se postigla harmonizacija
sa rasporedima koji su uspostavljeni u okviru pravnih tekovina EU u oblasti planiranja
upravljanja vodama, jasno je da bi znatne prednosti mogle nastati od:

» izmena rasporeda za zavrSetak planova upravljanja vodama i planova upravljanja
rizicima od poplava tako da se planovi medusobno slazu, alii sa rasporedom za Planiranje
upravljanja re¢nim slivom u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama. U oba slucaja
mogu da se naprave konstruktivne izmene Zakona do kraja 2015. godine, do roka koji je
postavljen u skladu sa ¢lanom 222.

Razlog ovakvog pristupa je da se omogudi pracenje rasporeda kako je predvideno Okvirnom
direktivom o vodama:
» postavljanje ciljeva:
» uspostavljanje standarda kvaliteta u oblasti zastite Zivotne sredine (podzakonska
akta shodno ¢lanu 93.2 - trenutno u toku);
» uspostavljanje grani¢nih vrednosti emisija (podzakonska akta shodno ¢lanu 93.1 -
trenutno u toku);
» analiza opcija za ostvarivanje ciljeva:
» planovi upravljanja vodama (shodno ¢lanu 33 etseq.);
» plan za prioritetne aktivnosti:
» program mera (shodno ¢lanu 40).

Postoje dva klju¢na pravna pitanja koja proisti€u iz transpozicije a zasluzuju posebnu paznju:
» identifikacija osetljivih podru¢ja shodno zahtevima ¢lana 5 Direktive o tretmanu

komunalnih otpadnih voda;
» oznacavanje osetljivih zona na nitrate shodno zahtevima ¢lana 3 Direktive o nitratima.

Obzirom na uticaj eutrofikacije u Crnom moru postoji veoma snazan pritisak na Republiku
Srbiju da primeni sveobuhvatni pristup u oba ova slucaja. U njima se primenjuju stroze
odredbe (smanjenje nutrijenata) obe direktive na celoj teritoriji (tj. primena ¢lana 5.8
UWWTD i ¢lana 3.5 Direktive o nitratima). Medutim, mozZe se postaviti pitanje da li je to (u
strogo pravnom smislu) zapravo zahtev Direktive jer se odredbe za identifikaciju (UWWTD) i
oznacavanje (Nitrati) odnose na vode na teritoriji drzava ¢lanica. Primena strozih standarda
za smanjenje nutrijenata u celoj zemlji predstavlja veoma transparentan nacin uskladivanja
sa medunarodnim obavezama prema ICPDR-u i Okvirnoj direktivi o vodama. Medutim,
dodatni troskovi primene takvog sveobuhvatnog pristupa su znatni i jos uvek nije jasno da
li je takav pristup potreban i isplativ.

Stavide, treba biti oprezan prilikom razmatranja pitanja da li treba preduzeti aktivnosti
u odnosu na oba nutrijenta (azot i fosfor) u kontekstu Direktive UWWT, s obzirom da je
opsteprihvaceno da je ograni¢avajuci nutrijent u morskim vodama azot, dok je to u slatkim
vodama fosfor.

S obzirom na potencijalne troskove koji su ukljuceni, treba uzeti u obzir izbor obazrivog
pristupa, ukljucujuci usvajanje politike i uzimajuci u obzir sledec¢e moguce pristupe:



» uklanjanje samo nitrata u postrojenjima za tretman otpadnih voda (WWTPs) (UWWTD:
“Moze biti primenjen jedan ili oba parametra u zavisnosti od lokalne situacije?”);'

» primenjivo samo na WWTP sa vise od 100.000 ekvivalent stanovnika i na manja WWTP
u slucajevima gde je snabdevanje vodom za pice iz nizvodnog toka podlozno znatnoj
kontaminaciji azotom i izmestanje gornjeg toka predstavlja najjeftinije resenje;

» akcioni programi za nitrate primenjivi su samo na farme koje ne podlezu drugim
rezimima kontrole i koje su iznad odredenog praga za veli¢inu (u smislu proizvodnje
stajnjaka);

» primer dobre poljoprivredne prakse uz opstu primenu na sva poljoprivredna gazdinstva
iznad odredenog praga kako bi se resili trenutni (i buduci) zahtevi za unakrsnu
uskladenost u smislu programa EU za podrsku poljoprivredi.

Sto se tice UWWTD, ograni¢enje obaveze uklanjanja azota na vece aglomeracije (prvih deset
su navedene ispod sa indikativnim vrednostima ekvivalent stanovnika), imalo bi za rezultat
oko 4 miliona ekvivalent stanovnika koji su podlozni uklanjanju azota. Ovo predstavlja:

» 75% ukupnog trenutnog opterecenja od 5,1 miliona ekvivalent stanovnika (vidi Sliku 3 -
Plan upravljanja slivom reke Dunav) koje Republika Srbija ispusta u Dunavski sliv;

» 50% ukupnog opterecenja od oko 8 miliona ekvivalent stanovnika koji se generise u
delu Dunavskog sliva u Republici Srbiji.

Pretpostavljena efikasnost od oko 70% (donja granica uspostavljena u UWWTD) bi ukazivala
da je sveukupna stopa uklanjanja u odnosu na trenutno optereéenje u celini preko 50% i u
odnosu na ukupno opterecenje oko 35%. To je i dalje na neki nac¢in manje od 75% kako je
navedeno u 5.4 UWWTD, ali bez obzira to je znatan doprinos smanjenju nutrijenata. Stavise,
taj procenat ce se urbanizacijom i vremenom povecati.

Tabela 3: Prvih deset aglomeracija

Aglomeracija Indikativni p.e. Aglomeracija Indikativni p.e.

Beograd 2.000.000 Leskovac 150.000

NoviSad 500.000 Zrenjanin 125.000

Nis 350.000 Smederevo 110.000

Kragujevac 250,000 Pancevo 100.000

Subotica 200.000 KruSevac 100.000
Ukupno: 3.885.000

Faktori pribliznog obima se primenjuju kada se razmatra kontrola upravljanja stajnjakom i
upotreba dubriva u smislu Direktive o nitratima. Poljoprivrednu aktivnost u Republici Srbiji
trenutno karakterisu:

» veliki broj malih farmi sa fokusom podeljenim na proizvodnju radi sopstvene potrosnje
i za trziste;

» mali broj velikih farmi;

» relativno niska upotreba dubriva;

» relativno lose prakse upravljanje stajnjakom.

v

v

9 Aneks 1, Tabela 2 UWWTD
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Tokom narednih decenija pretpostavlja se da ¢e se ove karakteristike primetno menjati
sa pojavom vecih komercijalnih farmi koje vrse proizvodnju prvenstveno za trziste, a ne
za sopstvenu potrosnju. Ova veca preduzeca, a narocito sto¢ne farme i s njima povezane
klanice, znatno doprinose zagadenju voda iz poljoprivrednog sektora. Kontrole nametnute
tim subjektima kao rezultat aproksimacije ¢e obuhvatiti:

» Rezim integrisanog sprecavanja i kontrole zagadenja (sada Direktiva o industrijskim
emisijama 2010/75/EU) ce resiti:
> velike IPPC klanice (>50 tona dnevno);
> aktivnosti vezane za uzgoj zivine i svinjogojstvo (gore navedeni pragovi).

» Tackasti izvori zagadenja iz manjih klanica i od ¢uvanja stoke bice reseni kroz rezim
dozvola za ispustanje u skladu sa Zakonom o vodama, uklju¢ujuéi primenu grani¢nih
vrednosti emisija navedenih u Uredbi u skladu sa ¢lanom 93.1 tamo gde je to relevantno,
na Sta upucuju planovi za upravljanje vodama i planovi za sprecavanje zagadenja u ovoj
oblasti.

U interesu efikasnosti i izbegavanja dvojnih uredbi, implementacija akcionih programa u
skladu sa Direktivom o nitratima bi¢e najdelotvornija ukoliko je usmerena ka poboljsanju
prakse u velikim i srednjim poljoprivrednim subjektima izvan dometa IPPC rezima.

Imaju¢i u vidu dosadadnje navode, moze biti razmotren i alternativni pristup
sveobuhvatnom oznacavanju osetljivih zona na nitrate koji obuhvata:

» oznacavanje ograni¢enog broja osetljivih zona na nitrate striktnom primenom
kriterijuma iz Aneksa;

» implementaciju programa mera u skladu saWFDiNacionalnim programom poljoprivrede
kako bi se osigurala odgovarajuca primena stajnjaka i njegovog ¢uvanja u srednjim i
velikim preduzecima slede¢i DREPR model;

» azuriranje postojecih pravila dobre poljoprivredne prakse kako bi se postigla puna
uskladenost sa zahtevima Direktive o nitratima i unakrsna uskladenost sa zajedni¢kom
poljoprivrednom politikom EU.

PRAKTICNI ASPEKT
Organizovanje procesa planiranja

Metodoloska uputstva za prakti¢nu primenu procesa planiranja upravljanja re¢nim slivom
moraju da budu obezbedena. Strategija upravljanja vodama ¢e obezbediti okvirne smernice,
koje ¢e biti dopunjene gde god je to moguce detaljnim metodoloskim uputstvima. Detaljno
razmatranje analitickih elementa procesa planiranja nije predvideno ovim dokumentom.
Zajednicka strategija za implementaciju (CIS) za Okvirnu direktivu o vodama je preko svojih
brojnih radnih grupa obezbedila obimna i detaljna uputstva o ovom pitanju. Nadlezni
organi u Repubilici Srbiji ¢e na osnovu CIS izraditi sopstvene sazete smernice prilagodene
sopstvenim potrebama i okolnostima, zasnovane izmedu ostalog, na rezultatima Tvining
projekta sprovedenog u saradnji sa Nemackom (2007-2008. godine).

Da bi proces doveo do isplativih reSenja, od klju¢nog je znacaja da tehnicke smernice o
analitickim aspektima samog procesa planiranja ugrade DPSIR' koncept u proces planiranja
upravljanja re¢nim slivom (RBMP), kao 3to je ilustrovano.

"' Pokretacke snage, pritisci, drzava, uticaj, odgovor - analiticka Sema razvijena od strane Evropske agencije za Zivotnu sredinu
prate¢i model Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj pritisak-drzava-odgovor.



Slika 6: Pojednostavljeni konceptualni proces DPSIR i PURS

Pokretacka snaga

Pritisci

Odgovor
Proces planiranja
Identifikacija seta svih izvodljivih akcija
Karakterizacija izvodljivih akcija:
* Finansijski uticaj Stanije Zivotne sredine
Ekonomski uticaj ivoi vode

Osetljivost Zivotne sredine

—ﬂ Socijalne odluke

Uticaiji (na ciljeve)
Dostupnost vodnih resursa
Dostizanje standarda kvaliteta

U cilju usvajanja ovakvog pristupa u praksi, treba da se izrade analize za planove upravljanja
vodama na bazi podsliva. Posto ne postoji tatno podudaranje izmedu administrativnih
granica nadleznih organa za planiranje i granica vodozahvata podslivova, postoji potreba da
nadlezni organi primene kooperativni pristup u pripremi planova.

Sporazumiosaradnjiikoordinacijiu pripremianaliza podslivazaplaniranje upravljanjavodama
bice formalizovan kroz Memorandume o razumevanju (MoU) izmedu Javnih vodoprivrednih
preduzeca, koji ¢e obuhvatiti razmenu informacija, mehanizme za pregovaranje (po potrebi)
i odredbe za meduinstitucionalne radne grupe u svakom podslivu (po potrebi).

Moguci scenariji

VaZno je da se u procesu vodenja i planiranja duzna paznja posveti razvoju realnih buducih
scenarija. Ovo je posebno slucaj kada se razmatraju:

» bududi broj stanovnika - o¢ekivane promene u ukupnoj populaciji;

» buduca distribucija stanovnistva - potencijalno smanjenje broja stanovnika u planinskim
i seoskim podru¢jima i porast broja stanovnika u ravnicama i urbanim podrugjima;

» promene u nivoima prihoda;

» verovatne promene potrosackih navika, na primer usled promena cena ili razvoja prihoda;

» promene u potrosnji usled tehnickih inovacija.

v
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Treba takode uzeti u obzir aktivnosti van Republike Srbije koje ¢e dovesti do promene u
koli¢ini i kvalitetu vode u Repubilici Srbiji. U tom smislu treba napomenuti da su vlasti u
Repubilici Srbiji ve¢ u kontekstu ICPDR traZile da se u medunarodni proces planiranja ukljuce
i kvantitativna razmatranja (posebno u podsliv Tise). Ovaj pristup moze biti korisno ojacan.

Koordinacija sa programiranjem investicija

Kako je ve¢ navedeno, koraci koji slede prate revidirani vremenski okvir za pripremu planova.
Kao takvi, planovi upravljanja vodama pokrivaju periode 2016-2021, 2022-2027, 2028-2033
(godine ukljucivanja).

Pretpostavlja se da ce periodi za programiranje EU podrske verovatno biti:

» Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2012-2013;
» Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014-2018;
» Strukturni fondovi 2019-2020;
» Strukturni fondovi 2021-2027;
» Strukturni fondovi 2028-2034.

Izgleda da ce sinhronizacija planiranja upravljanja re¢nim slivom i implementacije EU
programa podrske nastupiti za dva finalna perioda (posle 2020). Moguce je da pre toga
nastanu neke komplikacije kao rezultat asinhronih perioda planiranja.

Strategije upravljanja vodama (¢lan 30) ¢e se koristiti kao klju¢ni privremeni politicki
dokument kako bi se obezbedile koordinacija i jasnoca. Strategija upravljanja vodama bice
pripremljena do kraja 2012. godine i ona ¢e:

» uspostaviti opste ciljeve planiranja upravljanja vodama;

» obezbediti detaljna uputstva o izvrienju procesa planiranja upravljanja vodama kao $to
je objasnjeno u gornjem tekstu;

» odrediti predlozeni kratkoro¢ni investicioni program za period do 2016. godine: ovo ¢e
zahtevati da se u IPA programu 2014-2018 pristupi u dva dela: 2014-2016. godine za
aktivnosti iz Strategije upravljanja vodama i 2016-2018. godine za aktivnosti iz planova
upravljanja vodama.

Mere najmanjih troskova i prioritizacija

Da bi se obezbedila integracija i olakSavanje izbora mera na punoj prioritetnoj osnovi,
Strategija upravljanja vodama ce propisati okvirnu metodologiju za identifikaciju,
optimizaciju i prioritizaciju aktivnosti (pretezno investicije) kako bi se ukljucile u programe
mera (deo planova za upravljanje vodama).

Okvirna metodologija ¢e se primenjivati na:

» planove za upravljanje vodama;

» planove za zastitu od poplava;

» planove za sprecavanje zagadenja voda;
» povezane programe mera.

Posebno ¢e metodologija predstaviti usaglasen pristup za procenu ekonomske koristi i
isplativosti aktivnosti, koji ¢e na taj nacin omoguciti prioritizaciju na ravnopravnoj osnovi za
sve aktivnosti u tom sektoru (voda za pice, zastita od poplava, sakupljanje otpadnih voda,
smanjenje zagadenja).



Odredbe Zakona o vodama objasnjavaju da proces izdavanja dozvola (za koriS¢enje voda
i posebno ispustanje otpadnih voda) mora da odrazava sadrzaj planova za upravljanje
vodama i planove za spreCavanje zagadenja:

» Clan 113:,Vodna akta izdaju se u skladu sa Strategijom, planom upravljanja vodama i
odgovarajuc¢om tehnickom dokumentacijom.”

U prakti¢cnom smislu ovo ¢e zahtevati da se preduzme iterativan analiti¢ki proces kako bi
se osiguralo da su planovi i dozvole realni i uskladeni. Strategija za upravljanje vodama ¢e
takode dati smernice za ovaj aspekt procesa planiranja. Ona ¢e posebno uputiti na:

» raspodelu vodnih resursa za specificnu (ku¢na, industrijska, poljoprivredna, ekoloska)
upotrebu;

» raspodelu prijemnog kapaciteta Zivotne sredine za ispustanje otpadnih voda;

» upotrebu ovih raspodela, kao referentne tacke za proces izdavanja dozvola.

INSTITUCIONALNI ASPEKT
Javna komunalna preduzeca

Postepenu reformu javnih komunalnih preduzec¢a odgovornih za pruzanje vodnih usluga,
u skladu sa osnovnim preporukama koje su sadrZzane u Nacrtu strategije za transformaciju
JKP, su prilagodene zakonskim izmenama koje su u toku u cilju postizanja JKP koja obavljaju
samo vodne usluge i koja ¢e biti takvog obima i strukture da efikasno funkcionisu i budu u
stanju da postignu medunarodne repere efikasnosti usluga u toku jednog planskog perioda
(6 godina) od zavrsetka investicije za usaglasenost u njihovoj zoni usluga.

Centralne vlasti

Postojece smernice svim inspektorima sa odgovornostima u sektoru voda (uklju¢ujuci i one
navedene u ¢lanu 196) bice aZurirane u cilju integrisanja punog pristupa na bazi rizika za
inspekcije i kontrolu i nadzor uopste.

Postojeci program za monitoring ce biti pregledan kako bi se utvrdilo da li rafinacija mreze
moze biti korisna da se poboljSa postignuti nivo informacija po potrosenoj jedinici.

Postojeci vodniinformacioni sistem (VIS) ¢e nastaviti da se razvija i poboljsava, i bice koris¢en
kao primarni informacioni sistem za vode od strane tri JPUV, Ministarstva poljoprivredne,
trgovine, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva zivotne sredine, rudarstva i prostornog
planiranja i Agencije za zastitu Zivotne sredine i njihovim povezanim institucijama. Za
potrebe planiranja upravljanja vodama postojeci izvori podataka ce biti izdvojeni kako
bi obuhvatili veci spektar drustvenih i ekonomskih informacija (npr. planovi koris¢enja i
povezane projekcije za podelu voda) koji ¢e povecati korisnost VIS kao analitickog sredstva
za planiranje.

VIS ¢e biti obogacen prosirenjem sadasnje funkcije za kontrolu usaglasenosti koja se odnosi
na usluzne oblasti i aglomeracije koje su predmet Direktive o vodi za pice i Direktive o
tretmanu komunalnih otpadnih voda, i ovafunkcija ¢e biti povezana sa SLAP bazom podataka
i Strategijom finansiranja zastite Zivotne sredine u cilju obezbedivanja integrisanog alata za
planiranje usaglasenosti.
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FINANSIJSKI | EKONOMSKI ASPEKTI

Bice povecan kapacitet u okviru drzavnih institucija za izradu finansijske i ekonomske analize
u oblasti voda i za pripremanje opravdanih investicionih planova.

1.Kao deo procesa izgradnje kapaciteta predlozenog u EAS, bice usvojen pristup Strategije
za finansiranje zastite zivotne sredine koji ukljucuje koris¢enje pomocnog alata koji
pruza funkcionalnost sli¢cnu onoj koju je sadrzao razvijeni model tokom pripreme EAS.

2.Bice potrebni dodatni administrativni kapaciteti u oblasti finansijske i ekonomske
analize i planiranja za sektor voda. Takode, bice imenovani eksperti sa odgovaraju¢im
kvalifikacijama u odeljenju za vode kako u MZSRPP, tako i u MPTSV da bi se pruzila
podrska u procesu planiranja upravljanja vodama i u procesu finansijskog planiranja.

lako ocigledno postoji jasna potreba da se poveca prihod koji ostvaruju preduzeca iz oblasti
vodnih usluga, proces tarifne reforme mora biti realizovan s izvesnim oprezom kako bi se
izbegle znatne negativne posledice (kao $to je povecana stopa neplacanja). Stoga, da bi se
postigao puni efekat odredbe ¢lana 157 pri donosenju podzakonskih akata (referentna cena
vode), morace se u potpunosti uvaziti sledece:

» ograni¢enja nametnuta nivoima prihoda domadinstva u tarifnoj oblasti koristeci
odgovarajuci reper za maksimalni udeo prose¢nog prihoda domacinstava koji moze biti
potrosen za placanje za razumne nivoe vodnih usluga;

» godisnje procentualno povecanje stopa po kojima tarife mogu opravdano da rastu bez
znacajnog rasta procenta neplacanja;

» potreba da se postignu tarifne stope za domacinstva, industriju i poljoprivredu, tokom
vremena, koji predstavljaju pravi¢énu nadoknadu troskova na disagregiranoj osnovi;

» potencijal za koris¢enje vise razlicitih tarifnih struktura, a narocito rastuce blok tarife,
kako bi se motivisali korisnici da budu efikasniji u potrosnji vodnih usluga.

Finansijska podrska za unapredenje odlaganja stajnjaka i uopste primenu Pravila dobre
poljoprivredne prakse bice obezbedeno putem Nacionalnog programa poljoprivrede'
i relevantnih EU programa podrske. Pristup za podrsku ce se zasnivati na preporukama
DREPR programa i u onolikoj meri koliko je to moguce.”® U obzir ¢e se uzeti prioriteti za
smanjenje zagadenja utvrdenih u planovima za upravljanje vodama i u planovima za
smanjenje zagadenja.

2 Treba napomenuti da je nacrt Nacionalnog programa poljoprivrede pripremljen od strane MAFWM identifikovao prioritetne
ciljeve za period 2010-2013. godine uklju¢ujuci: definiciju politike zastite Zivotne sredine kako bi se resilo pitanje Stetnih efekata
poljoprivrednog sektora i poceti sa pripremama za uvodenje Direktive o nitratima.

'3 Nacionalni program poljoprivrede ¢e morati da uzme u obzir i prioritete iz oblasti Zivotne sredine, ali takode treba da odgovori na
prioritetne potrebe ekonomije poljoprivrede. Oni se nece uvek podudarati.



5.IMPLEMENTACIJA STRATEGIJE

Konkretne aktivnosti koje su gore navedene se uglavhom pripremnog karaktera i stoga
ih treba preduzeti u kratkorocnom planu. Trebalo bi da se izrade detaljnije specifikacije
pojedinac¢nih aktivnosti za svaku direktivu kao deo Plana za implementaciju posebne
direktive. Takvi planovi za implementaciju treba da se izrade (makar u vidu nacrta) u skorijoj
budu¢nosti (pre kraja 2012. godine) kroz pripremu za njihovu implementaciju i pregovore o
pristupanju. Klju¢ni proces koji podrzava izradu implementacionih planova je uspostavljanje
radnih grupa na nivou vise institucija, koje ¢e imati podeljenu odgovornosti za pripremu i
usvajanje implementacionih planova.

Predviden je slede¢i modus operandi radnih grupa:

» Osnovace se radne grupe na cijem ce Celu biti ministarstvo nadlezno za direktivu(e) sa
osobom koja je u rangu nacelnika, koja ¢e da joj predsedava. Predsedavajudi ¢e direktno
podnositi izvestaje ESR o datom sektoru zastite Zivotne sredine, takode ce se podnositi
izvestaji i relevantnim pomocnicima ministara. Predsedavajuci ¢e direktno podnositi
izvestaj Predsedavaju¢em Radne podgrupe za poglavlje 27, i redovno ¢e izvestavati
relevantne pomocnike ministra / rukovodioce institucija.

¥

Predsedavajuc¢i Radne podgrupe za poglavlje 27 bi kroz razgovor sa relevantnim
pomocnicima ministra i rukovodiocima institucija koje su nadlezne za direktive
eventualno odredio ta¢an broj radnih grupa. Broj radnih grupa treba da bude takav
da obezbedi da budu obuhvacene sve pravne tekovine Evropske unije i da se realizuje
neophodan rad. Grupe bi trebalo da budu kombinovane kad god je moguce da bi se
smanjio broj sastanaka i podrzala koherentnost.

4

Predsedavajudi svake radne grupe bi trebalo da bude neki visi sluzbenik sa posebnim
znanjem koje se odnosi na glavnu direktivu za koju je data grupa odgovorna, iako ¢e to
zavisiti od grupe do grupe u zavisnosti od vrste posla kojom e se ta grupa baviti.

Clanovi radnih grupa bi trebalo da budu predstavnici svake institucije koja je uklju¢ena
u proces aproksimacije kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. U slu¢aju LSU,
jedan predstavnik LSU i JKP treba da budu uklju¢eni. Pored toga, u mnogim slucajevima
bilo bi pozeljno da se pored predstavnika institucija javnog sektora pozovu i oni na koje
se propis odnosi — uglavnom industrija i predstavnici OCD kao i druge organizacije.

4

M

Radne grupe bi trebalo da se sastaju jednom mesecno, barem u pocetku, kao bi se
zapoceo posao u svim ukljuc¢enim institucijama. U¢estalost sastanaka ¢e svakako zavisiti
od kolic¢ine posla koji data grupa ima, iako to moze da varira u zavisnosti od koli¢ine posla.
Ucesce predstavnika javnih institucija sastancima bi trebalo da bude jako podrzano.
Ukoliko praksa pokaze da odredeni ¢lanovi ne dolaze na sastanke radne grupe $to moze
da izazove probleme u samom radu, o tome se treba da se obavestiti ESR koji ¢e se
postarati da se taj problem ispravi.

¥

Radna grupa ce ispitivati proces aproksimacije za svaku direktivu i njenu metodologiju
implementacije za svaku odluku i uredbu, kako bi se osiguralo da ce se proces izvrsiti
u $to kracem roku. Radne grupe ce identifikovati prepreke i pokusati da ih prevazidu
direktno, ili tako $to ¢e o istima obavesti predsedavajuceg Radne podgrupe za poglavlje
27, kako bi on to resio na visem nivou.

¥

Cilj svake radne grupe je da pojaca nivo komunikacije, saradnje i koordinacije izmedu
svih institucija koje su uklju¢ene u deo pravnih tekovina Evropske unije koje se odnose
na Zivotnu sredinu koji je relevantan za tu radnu grupu.
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» Predsedavajudi svake radne grupe ce informisati svog ,linijskog” pomoc¢nika ministra/
rukovodioca institucije o aktivnostima radne grupe.

» BeleSke sa svakog sastanka treba da se sastave i objave u delu internet stranice
Ministarstva kojem imaju pristup ¢lanovi te grupe.

U sektoru za vode predvideno je da se za svaku klju¢nu direktivu oformi po jedna radna
grupa. Jasno je da e postojati bitne razlike u nivou posla koje ¢e grupe imati. Na primer,
radna grupa zaduzena za Direktivu za kvalitet vode za kupanje ¢e imati relativno malo posla,
dok ¢e, s druge strane, grupa za Okvirnu direktivu o vodama i ostale direktive imati mnogo
vise posla jer one iziskuju znatna finansijska sredstva (UWWTD, DWD i Nitrati). Osim toga,
postoje brojne stvari koje povezuju vise sektora (npr. relevantnost vecine direktiva) i ona
koji bi se mogla resavati na nivou eksperata horizontalne radne grupe, ciji ¢e zadatak biti
da potpomognu rad svih ostalih radnih grupa. Mozda bi najbolje bilo da se organizuje na
sledeci nacin:

1. Monitoring, izvestavanje i upravljanje informacijama.

2. Planiranje investiranja.

3.Razvoj javnih komunalnih preduzeca.

Nacrt specifikacija radnih grupa za sektor voda je prezentovan u daljem tekstu. Ucestalost
sastanaka se odnosi na prosecan predviden period pregovora, tokom koga se preduzimaju
Implementacioni planovi. Ucestalost sastanaka e zavisiti od potrebe i iskustva.

VAZNA NAPOMENA: Na svim nivoima bi trebalo da se razume da potencijalni ¢lanovi
radnih grupa treba da budu i institucije koje su direktno ukljucene i ekvivalentne partnerske
institucije iz Autonomne pokrajine Vojvodine.

Pored toga, trebalo bi napomenuti da u¢e$¢e Zavoda za razvoj vodnih resursa ovde nije
direktno navedeno, ali je jasno da ¢e stru¢nost Zavoda biti od neprocenjive vrednosti za rad
radnih grupa.

Tabela 4: Radne grupe za aproksimaciju u sektoru voda

EU pravni zahtevi Predsedavjuci Ucesnici Ucestalost

sastanaka

Okvirna direktiva 0 vodama Direkcija za MPTSV (Direkdija za vode, Uprava za Kvartalno
vode zastitu bilja i Generalni inspektorat)

MZSRPP (Zastita voda, Zastita prirode,
IPPC, Prostomo i urbanisticko planiranje)
MZ, JPUV, SEPA, SEPF, AP Vojvadina,
Grad Beograd, SCTM

Direktiva 0 vodi za pice Ministarstvo Direkcija za vode (MPTSV), Kvartalno
zdravlja MZSRPP JPUV, SCTM, PHI, Predstavnici
horizontalnih radnih grupa (2)
o finansijskom planiranju i javnim
komunalnim preduzecima

Direktiva 0 vodi za kupanje Ministarstvo Direkcija za vode (MPTSV), 6 mesedi
zdravlja MZSRPP. JPUV. SCTM, PHI, SEPA
Komunalne otpadne vode MPTSV Direkcija za vode (MPTSV), Kvartalno

MZSRPP, JPUV, SCTM, SEPF




Upravljanje rizikom od poplava Direkcija za MZSRPP (uklj. prostorno i komunalno Kvartalno

vode planiranje), JPUV, SEPA
Podzemne vode MZSRPP Direkcija za vode (MPTSV), 6 meseci
JPUV, SCTM, SEPA, Geoloski zavod
Nitrati MPTSV MPTSV (Direkcija za vode, Generalni Kvartalno

inspektorat, Ruralni razvoj)
MZSRPP (Zasitita voda, IPPC, Geologija),
Kontrola i nadzor, AP Vojvodina, SCTM

Ekspertska radna grupa o monitoringu, izveStavanju i SEPA MPTSY, MZSRPP JPUY Po potrebi
upravijanju informacijama

Ekspertska radna grupa o investicionom planiranju MZSRPP(DIS) | Direkcija za vode (MPTSV), SEPE Ministarstvo | Po potrebi
finansija, AP Vojvodina, JPUY, SCTM
Ekspertska radna grupa o Javnim komunalnim preduzecima: MPISY MZSRPP Ministarstvo finansija, Po potrebi
« strukturalna reforma; JPUY, AP Vojvoding, SCTM

« unapredenje finansijskih i operativnih performansi.

6. PROCENE TROSKOVA | INVESTICIONI PROGRAM
OKVIR

Okuvir pristupa finansijskom planiranju ovde predstavljen za sektor za vode se moze rezimirati
na sledeci nacin:

» procena potreba za kapitalne investicije:
» procena ukupnih kapitalnih investicija za uskladivanje sistema;
> procena investicionih potreba;
» procena ukupne vrednosti imovine postojeceg sistema;
> utvrdivanje investicionih potreba.
» procena implikacija operativnih troskova:

> operativno i redovno odrzavanje;

> dugorocno upravljanje imovinom (kapitalno odrzavanje).
» procena dostupnih sredstava:
> maksimalan nivo operativnih prihoda kroz naplate od korisnika, s obzirom na
ograni¢enja pristupacnosti koja se odnose na projektovani prihod po domacinstvu i
maksimalno povecane stope tarifa u odnosu na sadasnji nivo;
> ocekivani nivoi domacih resursa:
> prihodi iz posebnih sektorskih naplata (Poglavlje IX Zakona o vodama -
Finansiranje upravljanja vodama);
> podrska drzavnog budzeta;
» podrska lokalnog budzeta, ukljucujuci i resurse javnih komunalnih preduzeca.
» ocekivani nivoi donatorske podrske za sektor, ukljucujuci i razmatranje stope po kojoj
se moze mobilisati podrska i raspodela ogranic¢enih sredstava za poglavlje Zivotne
sredine, izmedu konkurentskih sektora (vode, otpad, vazduh itd.);
» ocekivani nivoi kreditnog finansiranja.
» procena ograni¢enja (neophodna versus dostupna):

» poredenjem operativnih troskova i maksimalnog nivoa operativnog prihoda;

» poredenje potreba za kapitalnim investicijama i maksimalnih potencijalnih tokova.
» derivacija od izvodljivog i ostvarljivog programa investiranja postujuci ogranicenja.
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Metodologija je detaljnije opisana u delu Strategija za aproksimaciju u oblasti Zivotne
sredine, koji se odnosi na finansijsku i ekonomsku analizu. Ipak, treba obratiti paznju na
odreden broj aspekata specificnih za pojedine sektore:

» snabdevanje vodom za pice:

>

~

~

procenjeni troskovi vodosnabdevanja (voda za pice) se zasnivaju na procenama
na nivou opstina i kao osnova su uzeti lokalno uskladeni troskovi koji se zasnivaju
na iskustvima iz Evrope: ovi troskovi su uskladeni (u okviru finansijskog modela) za
predvideni period kako bi se uzeo u obzir uticaj ekonomskog razvoja prema stvarnim
jedini¢nim trosSkovima;

postojeci sistem vodosnabdevanja bi trebalo da se obnovi (25% imovine za
snabdevanje i 30% imovine za tretman) kako bi se resio problem sa odrzavanjem koji
je bio prisutan tokom proteklih godina;

operativni troSkovi za vodosnabdevanje su takode izra¢unati na osnovu lokalno
uskladenih troskova koji se zasnivaju na iskustvima iz Evrope: ti troskovi su uskladeni
(kroz finansijski model) kroz predvidene periode kako bi se uzele u obzir promene u
BDP u odnosu na realan rast plata i operativnih troskova.

» otpadne vode:

>

~

~

procene troskova za sakupljanje i tretman otpadnih voda se baziraju na procenamana
nivou aglomerata' i kao osnovu su uzeti lokalno uskladeni troskovi koji se zasnivaju
na iskustvima iz Evrope: troskovi vodosnabdevanja i ovi troskovi su uskladeni tokom
vremena;

postojeci sistem za otpadne vode bi trebalo rekonstruisati (25% imovine za
sakupljanje, i 50% imovine za tretman) kako bi se resio problem sa odrzavanjem koji
je bio prisutan tokom proteklih godina;

operativni troskovi za otpadne vode su takode izracunati na osnovu lokalno
uskladenih troskova koji se zasnivaju na iskustvima iz Evrope: ti troskovi su uskladeni
na isti nacin kako i troskovi vodosnabdevanja.

» nitrati:

>

>

gruba procena troskova sistema za upravljanje stajnjakom je izradena;
tri reprezentativne procene su pripremljene.

» finansijski i ekonomski:

>

>

>

primenjena je diskontna stopa od 5%;

primenjen je limit pristupacnosti za domacinstva od 4% od prose¢nog prihoda;
uracunata su sva koris¢enja (i pla¢anja za) vodne usluge sektora koji ne ukljucuje
domacinstva (komercijalnog i industrijskog);

projektovan je rast BDP za period od 20 godina i povezan je sa promenama u
prihodima domacinstva (i samim tim sa pristupacnoscu);

realizovana je alokacija za administrativne troskove;

kriticka ogranicenja predstavljaju apsolutnu obavezu za operativne troskove koji
treba da se nadoknade kroz naknade korisnika.'

' Definicija aglomeracije je nastala usled koris¢enja GIS i dostupnih podataka o upotrebi zemljista, u kombinaciji sa podacima
Republickog zavoda za statistiku koji se odnose na karakteristike naselja i dostupnih podataka o postojec¢im sistemima. lako su
relativno Sturi, rezultati su u dobrom uzajamnom odnosu sa ostalim procenama aglomeracija.

> To je u skladu sa Okvirnom direktivom za vode i predstavlja kriterijum koji primenjuju agencije i apsolutno je bitan za finansijsku
odrzivost. Treba imati u vidu da se donatorska podrska ne moze koristi za subvencionisanje operativnih troskova osim u izuzetnim
okolnostima.



PROCENE TROSKOVA

Ukratko, procene troskova koje su izvedene na osnovu rezultata ove metode, primenjuju
realne ciljeve za uskladenost vrednosti navedenih u nastavku:

Tabela 5: Troskovi kapitalnih investicija (milioni evra)

Direktiva Ciljnidatum ~ Nominalni CAPEX  Nominalni OPEX ~ Ukupni nominalni ~ Ukupni NSV 5%
Komunalne otpadne vode 2030 3.277 2.243 5.526 3.204
Voda za pice 2030 1333 787 2109 1.275
Nitrati 2025 819 669 1.488 928
Administracija 146
Administrativni za sektor 146
UKUPNI ZA SEKTOR 5.552

Kao $to je ovde prikazano, ukupni troSak zahtevanih investicija, u terminima otpisane
vrednosti, je oko 5,5 milijardi evra za 3 direktive za koje su neophodna velika finansijska
sredstva.

Rastudi (povecanje u odnosu na sadadnje stanje) uticaj na operativne troskove je prikazan
na Slici 7.

Slika 7: Procenjeni inkrementalni operativni troskovi (milioni evra)
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Razvoj dostupnih resursa

Klju¢ni faktor koji ogranicava sposobnost sektora da pokrije povecane operativne troskove
je visina ku¢nog prihoda.

Ciljevi uskladenosti

Na osnovu gore opisane metode, utvrdeni su ciljevi za uskladenost (datumi za potpunu
implementaciju). Na slici koja sledi su prikazane projektovane promene u realnim
vremenskim okvirima (tj. koristeci ekvivalentne vrednosti iz 2010. godine kako bi se izbegle
komplikacije koje su vezane za inflatorne uticaje) u prose¢nom primanju po domacinstvu.
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Slika 8: Projektovane promene u prose¢nom prihodu domacinstva u realnim uslovima (u evrima na godisnjem nivou)

20.000

18.000

@ Prose&na primanja po domacinstvu
16.000 -

14.000 |
12000
10.000
8.000

6.000 | /

4.000

2.000 +

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Procenjene su posledice ovih projekcija u smislu kapaciteta korisnika vodnih usluga (svih
vrsta korisnika) da plate uvecane naknade za vode. Ova procena ukljucuje i brzinu kojom
se naknade realno mogu povecavati u odnosu na trenutnu (nisku) visinu naknada. Rezultat
procene je ukratko prikazan na sledecoj slici. Kao $to se vidi, postoje tri scenarija (maksimalni,
prosecan i minimalni). Minimalno povecanje operativnih troskova (OPEX) je ograni¢eno na
maksimalno raspolozive (pristupacne). U sluc¢aju da se maksimalni scenario pokaze kao
nerealan ili optimisti¢an, bice prilicnih nedostataka u prihodima, koji proizilaze iz neodrzive
finansijske situacije mnogih javnih komunalnih preduzeca.

Slika 9: Razvoj operativnih troskova i pristupacnosti

. /
" /

- /

< 400

=3 /

<] 200 e

=

= 0 M

-400 ——— — — — —— =

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 206 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2001 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

—=—OPEX 000 | 098 | 843 | 21,00 | 61,50 | 87,49 | 11542 | 14384 | 17399 | 109,05 | 22424 | 24527 | 262,92 | 27839 | 292,30 | 303,58 | 31292 | 319,91 | 326,34 | 327,86 |

—+— MAKSIMALNA PRISTUPACNOST o 1 B 39 58 8a | 112 | 152 | 200 | 264 | 332 | 412 | 479 | s | 643 | 734 | 808 | 883 | o2 | 94
NAINIZA 3 DECILA PRISTUPACNOST |  -216 -222 229 -234 238 239 -239 -232 -220 -198 -167 -127 94 51 -9 39 78 120 141 164
MINIMALNA PRISTUPACNOST -292 -305 319 -334 348 -362 -375 -384 -391 -391 -380 -364 -351 -331 -313 -290 -273 -254 -249 -242

U okviru ograni¢enja koje je nametnuto sposobnos¢u da se pokriju operativni troskovi
(kao sto je prikazano na gornjoj slici), uzeti su u obzir i nivoi ukupne (kapitalne i operativne)
potrodnje koja je moguca u okviru maksimalnog scenarija. Ishod je prikazan na slici koja
sledi. Kao $to se jasno moze ocekivati, buduci da je nivo operativne potrosnje postavljen
na maksimum, u prvoj polovini perioda postoji finansijska praznina (oznacen crvenim).
Tokom ovog perioda raspolozivi prihodi od naknada korisnika su dovoljni samo da pokriju
operativne troskove i stoga e biti neophodno da se investicioni troskovi (CAPEX) podmire
iz drugih izvora. U drugom delu perioda, prihodi od naknada korisnika nadmasuju prihode
neophodne za finansiranje samo operativnih troskova i kapacitet za finansiranje kapitalnih
mera od naknada korisnika se razvija tokom narednih godina.



Slika 10: Finansijska praznina - ukupni troskovi na spram prihoda od naknada od korisnika
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Ispitana su sredstva kojima se moze nadoknaditi ova finansijska praznina (kao Sto je
navedeno gore). Procene dostupnih finansijskih grantova i drugih nevladinih izvora su
izradene i uporedene sa projektovanim nivoima investicija. Rezultat je prikazan na slici koja
sledi.

Slika 11: Sredstva dostizanja ukupnih troskova
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Kao $to bi se moglo ocekivati s obzirom na finansijsku prazninu prikazanu na slici iznad,
postoji veliki nedostatak sredstava tokom prve polovine perioda koji ¢e morati da se
nadoknadi kroz sredstva iz javnog sektora. Kada se projektovani rast naknada korisnika kao
i mobilizacija grantova uspesno uspostave, nivo neophodnih sredstava iz javnog sektora
e pasti na nulu (procenjuje se da ce to biti 2022. godine). Posle toga, nivo prihoda koji se
moze povecati kroz naknade korisnika je, kao $to je prikazano na slici iznad, veci od ukupnih
troskova i stoga se moze otplatiti znatan deo podrske koja je stecena tokom prve polovine
datog perioda.
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Rezultat
Opsti rezultat ovih projekcija se moze rezimirati na sledeci nacin:

» prihodi od naknada korisnika:
» trenutne korisnic¢ke naknade su niske i jedva da mogu da nadoknade sadasnje troskove;
> bice neophodno povecanje korisnickih naknada do granica pristupacnosti;
» bice potrebno nekoliko godina kako bi se ta povec¢anja implementirala;
> uz navedeni nivo povecanja, naknade potrosaca ce biti dovoljne da se pokriju neka
povecanja operativnih troskova tokom naredne decenije, ali ne¢e moci da podrze
nikakve kapitalne investicije sve do pocetka 2020. godine.

» grantovi i podrska donatora:
> nivoi donatorske podrske ¢e postepeno rasti tokom narednih godina;
> znatno povecanje kada je re¢ o podrici koja ¢e doci kroz grantove se moze ocekivati
posle pristupanja EU;
> znatan rad ¢e biti neophodan kako bi se resursi mobilisali brzo i efikasno — u suprotnom
e jos vedi teret pasti na finansije koje dolaze iz javnog sektora u odnosu na teret
predviden u okviru maksimalnog scenarija.

» potrebe iz javnog sektora:
> u decenijama koje dolaze ¢e biti veoma vazna podrska iz javnog sektora;
» ova podrska nece vise biti potrebna pocetkom 2020. godine, posle cega ce biti dovoljna
sredstva sakupljena kroz naplatu naknada korisnika i grantova.

Ciljevi uskladenosti i zahtevi za tranzicionim periodima

Implikacije procene zahteva za ciljeve za uskladivanje i datih tranzicionih perioda su rezimirane
u daljem tekstu.

» uskladenost sa Direktivom o vodi za pice se mora razmatrati kroz dva aspekta:

» ispunjenje cilja za uspostavljanje sistema vodosnabdevanja naselja koja su odredena
za javno vodosnabdevanje - teSko da ¢e se ovo u potpunosti posti¢i do kasnih 2020-tih;

> uskladenost sa zahtevima kvaliteta Direktive o vodi za pi¢e za ona naselja koja su
priklju¢ena na sistem snabdevanja — to bi moglo, u zavisnosti od prioriteta datog
odredenim investicijama, da se postigne i ranije (pre 2020. godine);

> Republika Srbija mozda zeli da razmotri zahtev za kradi tranzicioni period za ona
podruéja snabdevanja u kojima problemi vezani za kvalitet vode mogu da potraju
i posle 2018. godine, ali samo kada je re¢ o organolptickim parametrima - problemi
kvaliteta voda koji mogu uticati na zdravlje bi trebalo jasno da se postave kao prioritet
u narednim godinama i trebalo bi da se rede u velikoj meri pre samog pristupanja EU.

» uskladenost sa Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda:

> malo je verovatno da Ce se posti¢i potpuna uskladenost za zahtevima za aglomeracije
pre 2030-2033. godine;

> samo rok se u potpunosti uklapa sa planom uskladivanja za finalni program mera u
skladu sa Okvirnom direktivom za vodama (kraj 2030. godine je rok za ispunjenje svih
mera u skladu sa finalnim planom za upravljanje re¢nim slivom;

> treba napomenuti da sprovedena preliminarna analiza osetljivosti koristedi integrisani
model alata UWW ilustruje da je ovo izvodljiv scenario uz minorna skretanja s puta
usled nepredvidenih faktora (kao na primer krizu 2008. godine). Ostale posebne
analize osetljivosti za odredivanje perioda transpozicije e biti proracunate onda kada
se bude pisao Poseban implementacioni plan za UWW Direktivu;



> planiranje uskladenosti je zapoceto preko finansijskog modela na osnovu skale (npr.
velika, srednja i mala): takvo planiranje se i ranije primenjivalo i u drugim zemljama
tokom pregovora o pristupanju, ali kao $to je gore navedeno, primena planiranja
upravljanja re¢nim slivom bi mogla omoguciti Republici Srbiji da ispregovara
sofisticiraniji i ekonomsko racionalniji plan.
» Direktiva o nitratima:
> realno je pretpostaviti da ¢e se potpuna uskladenost posti¢i sredinom 2020-tih imajuci
u vidu opste odredivanje NVZ;
» primena prefinjenijeg pristupa u implementaciji Direktive kao $to je gore preporuceno
moze omoguciti da se uskladenost postigne i ranije.
» Okvirna direktiva o vodama:
> tranzicioni period za Okvirnu direktivu o vodama se moze, s obzirom na postignute
ciljeve zastite Zivotne sredine po svoj prilici, zasnivati na zavrsetku implementacije
programa za UWWTD. Ipak, s obzirom na odredbe ¢lana 4, preporucuje se da Srbija
ne zahteva tranzicioni period, ve¢ da se dogovori da kroz razmenu informacija dobije
privremeno odstupanje od ¢lana 4.4, obzirom da nec¢e modi u potpunosti da se ispune
njegovi zahtevi, imajudi u vidu poteskoce na koje se nailazi priimplementaciji UWWTD.

7. KORACI U TRANSPOZICUJI PROPISA
Slededi pristup transpoziciji je pripremljen za usvajanje:

Tabela 6: Plan transpozicije

Aktivnost 0] Komentar

FAZA1

Odredivanje granica u skladu sa Vodnim aktom Kraj 2011. Zavrseno
gzgzizi\rl]liasr:f;:;a:iarda kvaliteta u oblasti Zivotne sredine Kiej 2011 i 0
Hz[;(:ls;;\t/ljtanrges j;asrt]jr?l(eja kvaliteta u oblasti zivotne sredine Kiej 2011 Ufazinacrta
Uspostavljanje standarda granicnih vrednosti emisija Kraj 2011. Pravni nacrt u procesu
Referentna cena vode Kraj 2011. Kljucni element poboljsanja finansijske odrzivosti
Ostala podzakonska akta u skladu sa Zakonom o vodama Kraj 2012. Vidi Aneks 3 za ceo spisak
E;]perrer:]cae ;gr?:r:;gmentaciju Zakona 0 vodama Siedina 2013 UliUCUJUClp[;ZCrUSEZr?;\CJ;; e
FAZA2

Finalni analiticki pregled Zakona o vodama Kraj 2014.

Revizije Zakona o0 vodama Sredina 2015.

Dosledne revizije podzakonskih akata Kraj 2017.

Formalno odredivanje osetljivih zona Kraj 2017. Predmet pregovora o pristupanju
Formalna identifikacija osetljivih podrucja Kraj 2017. Predmet pregovora o pristupanju
Revizije priviemenih odstupanja za postizanje ELV i EQS Kraj 2016. Predmet pregovora o pristupanju
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8. TEHNICKA POMOC

Celokupne i detaljne specifikacije zahteva za srednjoro¢nu tehni¢ku pomoc bice izradene u
toku procesa planiranja implementacije.

Brojni relativno veliki projekti tehnicke pomoci su ve¢ zapoceti u sektoru za vode,
ukljucujuci i Tvining projekat za Okvirnu direktivu o vodama, zatim za vodoprivredni
informacioni sistem (WIS), kao i nekoliko drugih projekata koji se odnose na re¢ne slivove
ukljucujuci one u Kolubari (zavrsen), Juznoj Moravi (zavrsen) i Zapadnoj Moravi (jos uvek
traje). Napomenuti projekti, kombinovani sa u¢es¢em ICPDR i brojnim izvornim razvojima,
dovode do neprekidnog razvoja kapaciteta postojecih institucija u sektoru za vode.

Izmnogo razloga je neophodan period konsolidacije tehnicke ekspertize u okviru centralnih
i regionalnih institucija, pri ¢emu je izgradnja kapaciteta pre svega postignuta kroz domace
i interne aktivnosti. One se mogu uspesno podrzati kroz sastavljanje priru¢nika za planiranje
upravljanjem re¢nim slivom u Republici Srbiji, $to moze da sluZi kao referenta tacka i kao
instrument obuke. U velikoj meri se to moze realizovati kroz sakupljanje i ozakonjavanje
postojecih procedura i praksi. Ipak, brojna mala podru¢ja ¢e takode zahtevati razvoj, na
primer:

» izrada programa za optimizaciju monitoringa;
» sistem za procenu hidrometeoroloskih uslova;
» interkalibracija ekoloskih klasifikacija.

To se u velikoj meri moze uspesno resiti kroz koris¢enje malih usko fokusiranih paketa rada
u okviru TAIEX programa, koji koriste za popunjavanje limitiranog broja preostalih praznina
u smislu tehnickog kapaciteta.

Ipak, postoje dve oblasti u kojima bi umnogome bila od koristi tehni¢ka pomo¢:

» finansijska i ekonomska analiza;
» javna komunalna preduzeca.

Prva navedena oblast je detaljno obradena u Finansijskom i ekonomskom delu Strategije
za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine. U¢e$ce institucija koje su u ovom sektoru ce biti
od sustinske vaznosti. Mali dodatni sektorsko specifi¢ni programi ili programi specifi¢ni za
odredene direktive takode mogu da se razmotre, kao na primer mali programi za izgradnju
kapaciteta koji bi pomogli PWUC u vezi sa finansijskim i ekonomskim aspektima WFD i za
optimizaciju rentabilnosti.

Kada je re¢ o javnim komunalnim preduzecima, sadasniji pristup izgleda kao jedini realni put
za sada. Tokom konsolidovanja investicionih aktivnosti za svaku oblast u kojima se pruzaju
usluge ili svaki aglomerat, programi za poboljsanje finansijskih i operativnih performansi bi
trebalo da budu integrisani u same procese i potpomognuti kroz projekte tehnicke pomodi.



ANEKS 1 - RELEVANTNI PROPISI REPUBLIKE SRBLJE

Tabela 7: Relevantni propisi Republike Srbije

PROPISI REPUBLIKE SRBIJE (na dan 31. 3.2011. godine)

SLUZBENI GLASNIK

. o Sluzbeni glasnik RS 46/91, 53/93,
1| Zakon o vodama (ukinut, osim cl. 81-96) 67193, 48/94, 54/91 101/05
2 | Zakon o vodama 2010 Sluzbeni glasnik RS 30/10
3 | Zakon o vodnom redimu Sluzbeni glasnik SR 59/98
Sluzbeni glasnik RS 101/2005
4| Zakon o komunalnim delatnostima Sluzbeni glasnik RS 16/97 1 42/98
. o , 4 . Sluzbeni glasnik SFRJ 18/88163/90;
5 | Zakon o hidrometeoroloskim poslovima od interesa za celu zemlju Sluzbeni glasnik SCG 1/03
6 Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (prakticno van snage posle usvajanja | Sluzbeni glasnik SRJ 12/98, 44/99,
Zakona o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama Sluzbeni glasnik 73/10) 74/99, 73/2000, 85/05i 101/05
7 | Zakon o unutrasnjoj plovidbi Sluzbeni glasnik RS 73/10
Sluzbeni glasnik SFRJ 27/90145/9;
. . Sluzbeni glasnik SR) 24/94, 28/96,
8 | Zakon o plovidbi na unutrasnjim vodama 21/99, 44/991 68/02:
Sluzbeni glasnik SCG 1/03
9 | Zakon o plovidbiilukama na unutrasnjim vodama Sluzbeni glasnik RS 73/10
10| Uredba o klasifikaciji voda Sluzbeni glasnik RS 5/68
11 | Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice Sluzbeni glasnik SRJ 42/98 1 44/99
12 | Master plan za vode Republike Srbije Sluzbeni glasnik RS 11/02
Pravilnik o uslovima koje moraju da ispune preduzeca i druga pravna lica koja vrse
13 | odredenu svrhu ispitivanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda, kao i ispitivanja | Sluzbeni glasnik RS 41/94147/94
kvaliteta otpadnih voda
14 | Pravilnik 0 opasnim materijama u vodama Sluzbeni glasnik SRS 31/82
15 Pravilnika o nacing odredivanja i odrzavanja zona i pojaseva sanitarne zastite izvorista Sluzbeni gasnik RS 92/2008
vodosnabdevanja
16 | Pravilnik 0 nacinu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih voda Sluzbeni glasnik SRS 47/83113/84
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ANEKS 2 - RELEVANTNE INSTITUCIJE REPUBLIKE SRBIJE

Tabela 8: Relevantne institucije Republike Srbije

=, g
Pravni zahtevi EU g E g § e_%
= k] 2 i £
S E = i S
Direktiva o tretmanu komunalnih otpadnih voda VPTY DV
(91/271/EEZ), posledniji putizmenjena Uredbom (EZ) Vs JLS AINO ANO AINO ANO
br. 1137/2008 SEPF
Direktiva o nitratima (91/676/EEZ), poslednji put WPTY
izmenjena Uredbom (EZ) br. 1137/2008
Direktiva 0 zastiti podzemnih voda od zagadenja Nereena pitanja vezana za podelu nadleznosti izmedu
izazvanog odredenim opasnim supstancama MPTSV/ dva ministarstva (Direkcija za vode ili Odsek za geoloska
(80/68/EEZ), izmenjena Direktivom 91/692/EEZ MZSRPP istrazivanja unutar MZSRPP)
(koja Ce prestati da vazi 22/12/2013) Jo$ nije reSeno, podignuto je na ministarski nivo
Direktiva o zastiti podzemnih voda od zagadenja i .
deteroradie (2006/118/E2)" MPTSV AINO AINO AINO AINO AINO
Direktiva 0 vodi za pice (98/83/EK) poslednji put
izmenjena Uredbom (EZ) br. 569/2009 Mz Mz Mz Mz i Mz
Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EK), MPTSV IID)EVS RHMZ SEPA/ N(‘)I;T;Z/ mggé
poslednji put izmenjena Direktivom 2009/31/EZ DV MPTSY | ;
IS institucije | Inspekdija
: L MZSRPP
Uillle BSEARTL cqorise sgerian ol sktor | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
prioritetnih supstanci u oblasti politike voda voda
Direktiva o vodi za kupanje (76/160/EEZ)
(prestaje da vazi 31. 12. 2014. godine Mz Mz Mz Mz Mz Mz
Direktiva 0 vodi za kupanje (2006/7/EZ), poslednji put
izmenjena Uredbom (EZ) br. 569/2009 hE i i A i hE
Direktiva 0 zagadenjima prouzrokovanim odredenim | MZSRPP
opasnim supstancama koje su ispustene u vodenu sektor AINO AINO AINO AINO AINO
Zivotnu sredinu (2006/11/EZ) voda'®
Iz)alriglljvs?a%geriwzT;Ter:ejeTt);tr;”;as:rg :Jzex:dmuasgjil e MPTSY, | NereSena pitanja vezana za podelu nadleznosti izmedu dva
hlor-alkalne hidrolize (2008/105/E2) MZSRPP | ministarstva (Direkcija za vode ili MZSRPP/grupa za vode)
Direktiva o granicnim vrednostima i ciljevima kvaliteta )
za ispustanje Zive iz industrije hlor-alkalne hidrolize MZSRPP
(82/176/EEZ), izmenjena Direktivom 2008/105/EZ N/A®
(prestaje da vazi 22. 12. 2012. godine
Direktiva 83/513/EEZ o ispustanju kadmijuma, -
L SR MZSRPP
poslednji put izmenjena i dopunjena Direktivom NAD

2008/105/EZ - (prestaje da vai u decembru 2012. godine)




Direktiva o ispustanju Zive (84/15/EEZ), poslednji put MISRPP

izmenjena i dopunjena Direktivom 2008/105/EZ N/AZ
(prestaje da vazi 22. 12. 2012. godine)

Ispustanje HCH

Direktiva 84/491/EZ, poslednji put izmenjena i MISRPP
dopunjena Direktivom 2008/105/EZ, o granicnim N/A

vrednostimai ciljevima kvaliteta za ispustanje
(prestaje da vazi 22. 12. 2012. godine)

Direktiva (86/280/EEZ) o Listi 1 supstandi, M7SRPP

poslednji put izmenjena Direktivom 2008/105/EZ N/A
(prestaje da vazi 22. 12. 2012. godine)

Direktiva (2006/44/EE7) o slatkim vodama
u kojima Zive ribe, poslednji put izmenjena
Uredbom (EZ) br. 1137/2008

Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji (2008/56/EZ) N/A
Direktiva (2006/113/EZ) o kvalitetu vode za uzqoj

MZSRPP
Ribarstvo

Skoljki, poslednji put izmenjena Uredbom (EZ) é\lAbZaSETPVZ

br. 1137/2008

Direktiva (2007/60/EZ) o proceni i upravljanju rizikom | MPTSV ANO ANO ANO ANO ANO
od poplava DV

'¢ Direkcija za vode.

"7 Direktiva je samo delimi¢no transponovana.

'8 Planirano je da se zadaci vezani za Direktivu izvedu nakon donosenja Zakona o vodama (buduci da je zakon nedavno donesen,
okvir za transpoziciju Direktive je 2011.ili 2012. godina).

" Nece biti transponovano u srpske propise jer ¢e Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine na polju politike voda
(2008/105/E2) biti zamenjena ovom direktivom.

2 Nece biti transponovano u srpske propise jer ¢e Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine na polju politike voda
(2008/105/EZ) biti zamenjena ovom direktivom.

2! Nece biti transponovano u srpske propise jer ¢e Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine na polju politike voda
(2008/105/EZ) biti zamenjena ovom direktivom.

2 Nece biti transponovano u srpske propise jer ¢e Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine na polju politike voda
(2008/105/EZ) biti zamenjena ovom direktivom.

2 Nece biti transponovano u srpske propise jer ¢e Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine na polju politike voda
(2008/105/EZ) biti zamenjena ovom direktivom.

24 Ova Direktiva je obuhvacena novim Zakonom o vodama: potpuna uskladenost ce se postici kroz usvajanje podzakonskih akata
(trenutno u fazi izrade).
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ANEKS 3 -

PRAVNI INSTRUMENTI U OKVIRU ZAKONA O VODAMA

Tabela je napisana na osnovu engleskog prevoda Zakona o vodama. Njen cilj je da se pokusa
da se identifikuju pravni instrumenti navedeni u samom tekstu Zakona. Svaki od ¢lanova
je analiziran i napisan je poseban komentar za svaki od njih. Pretpostavlja se da jedan
instrument mozZe da se koristi za reSavanje zbirke pitanja.

Tabela 9: Pravni instrumenti u okviru zakona o vodama

Naziv ¢lana Broj clana Instrument Komentar
Deﬁmq@ vodnog statsai 3.20-3.27 Posebna uredba Transponuje definicije WFD
potencijala
Zagadivac 330 Posebna uredba Transponuje definicije WFD
tZer;gcaJ noizmenjeno vodno 331 Posebna uredba Transponuje definicije WFD
Prioritetne supstance 348 Posebna uredba Transponuje definicije WFD
Opasne supstance 3.60 Posebna uredba Transponuje definicije WFD
,Uspostavljanje kriterijuma "
Fodcavoda 6 Da Vlada RS ustanovi inventar
Vodna tela 7 Da Ministar odredi vodna tela i utvrdi referentne uslove ZahtevWFD
: , Ministarstvo, Autonomna Pokrajina il Grad Beograd Dozvoljava prilagodavanje
Priobalna podrudja 9 - v S ; : )
imaju pravo da prosire granice priobalnih podrucja lokalnim okolnostima
Ministarstvo, Autonomna Pokrajina ili Grad Beograd
Vodno zemljiste 11 Od.ré%dUJ ¢ gr a e vgdnog zsmlj e Z.a que | reda. Metodolosko uputstvo
Ministar blize propisuje nacin odredivanja granica
vodnog zemljista
Odrzavanje vodenih uslova 23 Ninistar prOp.ISUJe fachn gdrzavanjva vodnih ojekata Tehnicka metodologija
izstava 1,213 ovog (lana
Jedinstveni vodni prostor 26 Mlnlstarstvp l Autgnomna Eokrajlna Odredivanje granica
odreduju granice podslivova
.. Vlada, na predlog Ministarstva, . :
Vodna podrudja 27 e e Odredivanje granica
Ministarstvo, a na teritoriji AP i Grada Beograda
Melioraciono podrucje 28 nadlezni organ AP, odnosno Grada Beograda, QOdredivanje granica
odreduje melioraciono podrucje i njegove granice
Nije najjasnije da li je
Strategija pravni instrument
Strategija upravljanja 30 Ukljucuje: ciljeve, smernice, prioritete i mere kao takav: ipak, izgleda da
vodama (ukljucujuci mere ekonomske politike) (e sadrzati brojne instrukcije
koje se odnose na pripremu
Planova upravljanja vodama
Stategia upravjanja 31 Predlaze ministarstvo donosi Vlada Javna politika

vodama
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|zjava da ce dodi do

- S . - : harmonizacija bez
Uskladivanje 32 Zajednicka strategija harmonizadije: mehanizam nonzc) .
odredivanja prakticnog
nacina
Planoviza . . - "
o 33-36 Predlaze nadleZni organ i usvaja Vlada RS Javna politika
upravljanje vodama
Posebni planovi za - . .
: p 4 Ministar propisuje sadrzaj Metodoloko uputstvo
upravljanje vodama
Preliminama procena . . , : .
- P 47 Ministar utvrduje metodologiju za pripremu procene Metodolosko uputstvo
od rizika od poplava
Mape rizika od poplava 48 Ministar utvrduje metodologiju za izradu mapa Metodolosko uputstvo
: ; Ministar blize propisuje kriterijume .
Froziona podrucja 61 i .p P . ) : ) ; Metodolosko uputstvo
za odredivanje erozionih podrucja
: Ministar (zdravlja) blize propisuje uslove u pogledu : .
Bezbednost zdravlja 75 ) , Prop .J Pog U okviru posebne nadleznosti
zdravstvene ispravnosti vode (DDV)
Ministar nadlezan za poslove zdravlja
ministar nadlezan za poslove zatite Zivotne sredine
) " blize propisuju za koja se izvorista, s obzirom na o
Zone sanitarne zastite 77 P p ) ) : v Odredivanje
kapacitet, odreduju zone sanitarne zastite,
kao i nacin odredivanja, odrZavanja i koriscenja zona
sanitame zasite
Ministar i ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne
Minimalni odrZiv protok 81 sredine blize propisuju nacin i merila za odredivanje Metodolosko uputstvo
minimalnog odrzivog protoka
Kvalitet vode Ministar blize propisuje uslove N
o 83 PropEY Postavjanje ciljeva
(za navodnjavanje) u pogledu kvaliteta vode
Plovidba 86 Poseban zakon Razlicita pravna osnova
Uzqoj ribe 87 Poseban zakon Razlicita pravna osnova
Sport, rekreacija i turizam 88 Poseban zakon Razlicita pravna osnova
. - Ministarstvo (Zivotne sredine) predlaze ELV i EQS: A
Granicna vrednost emisija 93 ( ) P d Postavljanje ciljeva
vlada usvaja
Ministar i ministar nadlezan za poslove zatite Zivotne
Obavezna merenja i sredine blize propisuju nacin i uslove za merenje .
I ) 9 e p- P 4 ) . J,. Metodolosko uputstvo
testiranje otpadnih voda kolicine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadrZinu
izvestaja 0 izvrSenim merenjima
Ministar nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine
i ministar nadleZan za poslove zdravlja sporazumno
Zasticena podrucja 110 utvrduju kriterijume za odredivanje zasticenih oblasti Metodolosko uputstvo

iz stava 1 ovog ¢lana i blize propisuju sadrZinu i nacin
vodenja registara zasticenih oblasti
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Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine
blize propisuje parametre ekoloskog i hemijskog

fonda, kao i nacin raspodele tih sredstava

Klasifikacija vodnih tela m i Ny S Postavljanje diljeva
statusa iz stava 1 ovog clana, kao i kvantitativnog i
hemijskog statusa iz stava 2 ovog ¢lana
Ministar blize propisuje uslove iz stava 3 ovog clana
Dozvole 112 (kriterijumi za izdavanje licence), kao i nacin vodenja Metodolosko uputstvo
evidencije izdatih i oduzetih licenci
- : Ministar propisuje sadrZinu i obrazac zahteva .
Donoenje vodnih akata 114 P p Jesa : Metodolosko uputstvo
za izdavanje vodnih akata
Ministar blize propisuje sadrzinu misljenja
Vodni kriterijumi 118 (hidrometeoroloskog zavoda i javnog vodoprivrednog Metodolosko uputstvo
preduzeca) iz stava 4 ovog clana
; Ministar blize propisuje sadrZinu, nacin vodenja i .
Vodna knjiga 130 PrOpISUE: by ) Metodolosko uputstvo
obrazac vodne knjige iz stava 3 ovog ¢lana.
: Ministar blize propisuje sadrzinu i nacin vodenja vodnih .
Vodni katastar 132 Prop i : by ) Metodolosko uputstvo
katastara iz stava 1 do 4 ovog ¢lana
Ministar blize propisuje sadrZinu i nacin vodenja
informacionog sistema iz stava 1 ovog clana,
Vodni informacioni sistem 148 metodologiju, strukturu, kategorije i nivoe sakupljanja Metodolosko uputstvo
podataka, kao i sadrzinu podataka o kojima se
obavestava javnost
Vlada:
+ utvrduje metodologiju za obracun cene
snabdevanja vodom za pice sistemom javnog
vodovoda i cene sakupljanja, odvodenja i
Referentna cena vode 157 preciscavanja otpadnih voda sistemom javne Metodoloko uputstvo
kanalizacije;
« blize utvrduje kriterijume za odredivanje referentne
cene vode iz stava 1 ovog Clana;
- odreduje referentnu cenu vode.
Visina naknade za ispustenu Vlada utvrduje dinamiku za dostizanje visine naknade
vodu i naknade za 168 zaispustenu vodu i naknade za zagadivanje voda za Metodolosko uputstvo
7agadivanje voda obveznike iz stava 1 ovog clana
o Ministarstvo blize propisuje uslove za raspodelu i
Koriscenje sredstava o iy - .
N 187 koriscenje sredstava Republickog fonda, kao i nacin Metodolosko uputstvo
Republickog fonda )
raspodele tih sredstava
- NadleZni organ autonomne pokrajine blize propisuje
Koriscenje sredstava o - .
- 190 uslove za raspodelu  koriscenje sredstava Pokrajinskog Metodolosko uputstvo
pokrajinskog fonda
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Utvrdivanje visine naknade
zavode

Vlada utvrduje visinu naknada za vode iz ¢lana 153
tacka 1 do 6 ovog zakona, ukljucujudi povecanje
naknade za ispustenu vodu i naknade za zagadivanje
usslucaju da je recipijent zasticena oblast, umanjenje
naknade za zagadivanje voda ako se otpadne vode
preciscavaju, u skladu sa efektima preciscavanja, kao
i visinu nadoknade troskova obracuna i zaduzenja
obveznika placanja

Metodoloko uputstvo

Vodni inspektor — sluzbeno
odelo i legitimacija

Ministar propisuje obrazac i sadrzinu sluzbene
legitimacije, izgled i sadrzinu oznake i vrstu opreme,
kao iizgled sluzbenog odela

Metodolosko uputstvo
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