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Predgovor

Zbog obima, ovaj analitiCko-naucni prikaz nije moguée saopstiti nau¢noj javnosti u
formi naucnog rada, vec¢ je autoru preporu¢eno monografsko izdanje rezultata do
kojih je doSla u svom viSegodiSnjem naucno-istrazivackom radu u oblasti Zivotne
sredine.

Monografija ¢e posluziti kao osnovni okvir za Simpozijum i rezultuju¢i Zbornik radova
Analiticke metode u oblasti Zivotne sredine (u zavrdnoj fazi pripreme). Autorka se
zahvaljuje koleginicama i kolegama sa Fakulteta zastite zivotne sredine EDUCONS
Univeziteta, koji su doprineli nau¢noj jasnosti teksta iz domena svoje kompetentnosti.
Zahvaljujem i Ani Jovanovi¢, studentkinji doktorskih studija na BioloSkom fakultetu
Univerziteta u Beogradu, Ciji doprinos je pomogao preglednosti teksta.

Dodatno, monografija podupire istrazivanja koja se rade na Fakultetu zastite Zivotne
sredine  EDUKONS Univerziteta u Sremskoj Kamenici u funkciji realizacije
istrazivacko-razvojne saradnje sa Ministarstvom Zivotne sredine i prostornog
planiranja Republike Srbije kroz projekat Analiticko istraZivanje uticaja zagadenja na
stanje populacije u izabranim urbanim lokacijama, 2009-2011.

Monografija je interdisciplinarno postavljena, te stoga ne ulazi u detalje uzih nau¢nih
oblasti, ve¢ unosi jedan novi sistematizovan pristup. Ukoliko u narednim godinama
rad na ovoj problematici dobije novi zamah, moci ¢e se napraviti novo dopunjeno
izdanje. Zelja autora upravo i jeste da ovom publikacijom doprinese novom zamahu i
potrebi stalnog koracanja unapred.

Zbog konstruktivhog prilaza koji je doprineo kvalitetu monografije autorka se iskreno
zahvaljuje recenzentima: Dr Aleksandru Jovovi¢u, vanrednom profesoru, MaSinski
fakultet Univerziteta u Beogradu, Dr Milanu Pavlovi¢u, redovnom profesoru, Tehnicki
fakultet ,Mihajlo Pupin® u Zrenjaninu, Univerzitet u Novom Sadu i posebno Dr
Prvoslavu Marjanovi¢u, redovnom profesoru, EDUCONS Univerzitet — Fakultet
zastite Zivotne sredine, Sremska Kamenica.

Osvrt recenzenata

Delo predstavlja originalnu nau¢nu sintezu. Ovakav nacin grupisanja analitiCkih
instrumenata koji dat u monografiji je nau¢no zasnovan, ali istovremeno predstavlja i
inovativhu naucnu sintezu, koja predstavlja doprinos ne samo u okvirima domace,
vec¢ i medunarodne prirodne i interdisciplinarne nauke kao $to je nauka o zastiti
Zivotne sredini.

Ova monografija doprinosi da literatura u oblasti (zastite) Zivotne sredine bude
bogatija za ovakav naucni prikaz, koji je razumljiv Sirokom krugu onih koji se bave
naucnim i stru¢nim radom u razlicitim oblastima.

Monografija u oblasti Zivotne sredine, ovako sintezno napravljena, znacajna je i zbog
toga Sto su naucni prikazi ovog tipa retki u nasoj nau¢noj praksi.



1. Priroda nauke o zivotnoj sredini: medjudisciplinarna prirodna
nauka

Nauke se prema oblastima prou€avanja mogu podeliti na: humanisticko-filozofske
nauke, drustvene nauke, prirodne nauke, medicinske nauke, tehni¢ke nauke,
informati¢ke nauke.

Prirodne nauke su nauke koje se bave zivom i nezivom prirodom, opisuju i
pokuSavaju ih objasniti. Tradicionalna podrucja prirodnih nauka - fizika, hemija i
biologija - jo§ i danas obelezavaju opstu Siroko rasprostranjenu predstavu o
prirodnim naukama.

Danas je, medutim, pojam prirodnih nauka znacajno proSiren.
Pored fizike, hemije | biologije, u osnovne prirodne nauke danas spadaju:
- Nauka o Zemlji (planeti) — geonauka

- Medjudisciplinarne nauke, kao Sto su: astrofizika, geofizika, fizicka hemija, biofizika,
biohemija, geohemija, astrohemija, nauka o zivotnoj sredini, okeanografija.

Dakle, nauka o zivotnoj sredini je medjudisciplinarna prirodna nauka, mada je
mnogi svrstavaju i u interdisciplinarne nauke (po ¢emu nije striktno prirodna nauka,
ve¢ ima i elemente tehnickih, biotehnickih i drustvenih nauka)

Nauka o zivotnoj sredini obradjuje pitanja kao Sto su klimatske promene, zastita i
konzervacija prirode, biodiverzitet, kvalitet voda, zagadjenje voda, zagadjenje
zemljiSta, koris¢enje prirodnih resursa, upravljanje otpadom, odrzivi razvoj,
zagadjenje vazduha, zagadjenje bukom, prirodne katastrofe, upravljanje rizikom,
metode remedijacije i dr.

Polja izuéavanja nauke o zivotnoj sredini su’ hemija, fizika, nauka o Zemilji,
biologija, ekonomija (prirodne nauke), pravo, sociologija, psihologija, etika, politika,
filozofija  (druStvene nauke, humanisti¢ko-filozofske nauke), inzenjerstvo,
poljoprivreda (tehni¢ke nauke), informatika (informaticke nauke) , SI.1.

Kada se razume hronologija razvoja sistema zastite Zivotne sredine, ove razlike
postaju jasne.

! Ender, E.D., B.F.Smith, Environmental Science — A Study of Interrelationships, 11" edition, Mc
Graw-Hill International Edition, New York (2008)
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Zivotna sredina pojednostavljeno se sastoiji iz tri sfere (SI.2) :

Sl. 2. Sfere koje &inu Zivotnu sredinu *

2 Ender, E.D., B.F.Smith, Environmental Science — A Study of Interrelationships, 11" edition, Mc
Graw-Hill International Edition, New York (2008)

Stangu, |., Enache, M. and Ravdan, M. 2003. Cadastre — Feedback of Human Actions upon
Environment, FIG Working Week 2003



Ljudska populacija (S;) je dinamicki element koji se stalno menja i raste, dok je
prirodna sredine (S;) ograni¢en element, i utiCe na promenjenu sredinu (S3) koji je
isto tako ogranicen element. Ovo znaéi da je uravnotezen ekonomsko-drustveni
razvoj povezan sa prirodnom sredinom i zavisi od nacina na koji drustvo moze da
nade odgovarajuci metode za najefikasnije harmonizovanje ova tri elementa. Ljudska
aktivnost kroz druStvenu aktivnost zalazi u prirodu razvijanjem poljoprivrede,
industrije i infrastrukturom menjajuci prirodnu sredinu u promenjenu sredinu. Priroda
ove promene moze do izvesne granice da bude apsorbovana.

Zivotna sredina je skup prirodnih i stvorenih vrednosti &iji kompleksni medusobni
odnosi ¢ine okruZenje, odnosno prostor i uslove za Zivot*. Opéte je prihvadena
klasifikacija resursa na ljudske, fiziCke i prirodne. Prirodni resursi su geoloske i
bioloSke vrednosti koje se direktno ili indirektno mogu koristiti ili upotrebiti, a imaju
realnu ili potencijalnu vrednost. Osnovne komponente, odnosno cinioci Zivotne
sredine su: vazduh, voda, zemljiste i biljni i zivotinjski svet.

U razvijenim zemljama sistem ZzZivotne sredine se menjao prema sledecoj dinamici
(S1.3):

Sedamdesetih (1970+) godina u razvijenim zemljama

Koncept kontrole zagadivanja zivotne sredine po svakom ciniocu Zzivotne
sredine nezavisno (Cinioci zivotne sredine su: vazduh, voda, zemljiSte i biljni i
zivotinjski svet).

Osamdesetih (1980+) godina u razvijenim zemljama
Koncept integracije procesa i pracenje zagadena Zivotne sredine celovito
preko svih Cinilaca zivotne sredine: vazduh, voda, zemljiste i biljni i Zivotinjski svet

Devedesetih (1990+) godina u razvijenim zemljama

Koncept planiranja celog postrojenja (pored ispustanja zagadujucih materija u
vazduh, vodu, zemljiSte i biljni i zivotinjski svet, posmatraju se i bilansi energije i
otpada).

Dvehiljadite (2000+) godine u razvijenim zemljama

Koncept industrijske ekologije (pored ispustanja zagaduju¢ih materija u
vazduh, vodu, zemljiSte i biljni i Zivotinjski svet, i bilansa energije i otpada, posmatraju
se bilansi materijala-sirovina-resurs).

TezZi se (2010 +/-) u razvijenim zemljama

Konceptu odrzivog razvoja koji pored koncepta industrijske ekologije ukljucuje
i protok kapitala (ukljuCujuéi i prirodna bogatstva), radne snage i socijalnu
komponentu.

4 ; P L - . . _—

Prema zakonu, sistem za$tite Zivotne sredine €ine mere, uslovi i instrumenti za:- odrZivo upravljanje,
oCuvanje prirodne ravnoteZe, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za
opstanak svih Zivih bi¢a; spre€avanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne
sredine.
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S|.3. Evolucija pristupa zastiti Zivotne sredine u razvijenim zemljama°

Postoje dve kategorije resursa °:

1. Neobnovljivi

resursi: geolosKki

resursi

nemetala i energetski resursi- ugalj, nafta i gas); zemljiste;

2. Obnovljivi resursi: zivi svet; voda, vazduh, sun&evo zracenje, energija vetra
i energija plime.

(mineralni resursi-rude metala,

Obnovljivi resursi imaju moc regeneracije, ali ukoliko intenzitet obnavljanja ne
prevazilazi tempo koris¢enja, upotreba ovih resursa moze biti vremenski ogranic¢ena.
Neobnovljivi resursi formirani su u davnoj geoloskoj proslosti i za njihovo stvaranje
bili su potrebni milioni godina. Naravno, kod ove vrste resursa pre se moze govoriti 0
najracionalnijem eksploatisanju nego o odrzivom koris¢enju.

®> Mihajlov, A.: Sustainable corporate development: meat industry, Meat Technology, 1999, Vol. 40,

No. 3-5, str. 241- 247

® Tematska stretegija EU o odrzivom korigéenju prirodnih resursa 2003.



2.0snove analitickih instrumenata u oblasti zivotne sredine

U nauci o zivotnoj sredini, metode istrazivanja mogu biti:

- teorijske , i
- eksperimentalne.

| nakon dugogodiSnjih napora, podaci i pokazatelji Zivotne sredine koji su na
raspolaganju, zbog svoje razliCitosti, zahtevaju razliite analiticke instrumente koji ih
prevode u nauéno potvrden i lako razumljiv oblik.

Osnovni problem koji se u proslosti javljao je razvoj analitickih instrumenata koji su
pre svega bili fokusirani na detekciju i karakterizaciju stanja zivotne sredine u odnosu
na neko prirodno stanje i moguénost analize promena u kontekstu uzroka tih
promena.

Danas kada taj problem sa analiticko instrumentalne strane ne postoji, javlja se
potreba za razvojem nove kategorije analitickih intrumenata, koji ¢e mnogo vise no
Sto je to bio slucaj do sada, da omoguce uspostavljanje decidnih i jednoznacnih veza
izmedju stanja Zivotne sredine i dinamike promena, kao i stanja na primer zdravlja
populacije ili ekonomskog razvoje odredjene teritorije, Sto potencira potrebu za
analitiCckim instrumentima integralnog karaktera.

Oblast razvoja analitiCkih instrumenata treba shvatiti kao proces, stalno otvoren za
nove ili modifikovane analiticke instrumente u oblasti Zivotne sredine.

3. Okvirna klasifikacija analitiékih instrumenata’ u oblasti zivotne
sredine

Na bazi prethodnog raznorodnog i dugogodignjeg iskustva u oblasti Zivotne sredine®
® u ovoj publikaciji se okvirno klasifikuju analiticki instrumenti (tehnike, metodologije,
alati) u oblasti Zivotne sredine. Okvirna klasifikacija analiticke instrumente u oblasti
Zivotne sredine svrstava u grupe®®:

a. Proceduralni
b. Prikupljanja podataka

" Instrumenti u ovoj monografiji imaju zna€enje tehnika, metodologija, alata koji se primenjuju
8 Mihajlov, A.: ZIVOTNA SREDINA KA EVROPI U 95+ KORAKA, Monografija, Privredna komora
Srbije i Ambasadori zivotne sredine, Beograd, 2005; dopunjeno i izmenjeno izdanje na engleskom
jeziku (2006), ISBN 86-80809-29-2

Wrisberg, N.; Udo de Haes, H.A.; Triebswetter, U.; Eder, P.; Clift, R. (Eds.) Analytical Tools for
Environmental Design and Management in a Systems Perspective-The Combined Use of Analytical
Tools, 2002, ISBN: 978-1-4020-0453-7
0A, Mihajlov, A. Jovanovi¢, F.Jovanovi¢ and Hristina Stevanovi¢-Carapina, Reporting by selected
Analytical Tools for Environmental Management: Hazardous waste management in South Eastern
Europe', Journal of Environmental Protection and Ecology, in press, accepted for publication (2009)




c. Obrade podataka, procene i analize
d. Upravljanja i menadzmenta
e. Dijagnosticki

U okviru ovih grupa, identifikovane su podgrupe (Tabela 1), od kojih su samo
reprezentativne i najceSce koris¢ene analiticke metode u oblasti Zivotne sredine u
daljem tekstu generalno obja$njene™*.

Tabela 1. Klasifikacija analitiékih instrumenata
u oblasti Zivotne sredine *

Grupa Podgrupa

Evidentiranje

Proceduralni Politike i propisi

Strategije i planski dokumenti
Kolektivno ekspertsko midljenje
Tok i u€esnici u donosenju odluka
Tehni¢ki propisi

Prikupljanje podataka | Merenja

Monitoring

Indikatori

Katastri

Inventari

Obrada podataka, Obrada rezultata merenja
procena i analiza Statistika

Racunanje

Matrice uticaja

Analiza trendova

Kartiranje i GIS

Analiza troSkova i dobitaka
Multiparametarska analiza
Upravljanje i Standardi

menadzment Korporativni standardi
Ekodizajniranje procesa i proizvoda
Analiza zivotnog ciklusa proizvoda
Zastupanije | pregovaranje

Izrada scenarija

Procena uticaja na Zivotnu sredinu
Dijagnosti€ki Prikaz | ocena stanja Zivotne sredine

Sveobuhvatna ocena stanja Zivotne
sredine

Ostaje prazno za dopune

11 Detaljnije u A. Mihajlov, et.al., ANALITICKI INSTRUMENTI U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE —
ZBORNIK RADOVA, Univerzitet EDUKONS — Fakultet zastite zivotne sredine, u pripremi (2010)
'2 Mihajlov A., licne zabeleske | kompilacije



4. Proceduralni analitiéki instrumenti u oblasti zivotne sredine

U proceduralne analiticke instrumente u oblasti Zivotne sredine spadaju:
evidentiranje pitanja o Zivotnoj sredini, politike i propisi u oblasti zivotne sredine,
strategije i planski dokumenti u oblasti Zivotne sredine, kolektivho ekspertsko
misljenje o pitanjima zivotne sredine, tok i uesnici donoSenja odluka po pitanjima iz
oblasti Zivotne sredine, kao i tehniCki propisi u oblasti zivotne sredine.

4.1. Evidentiranje pitanja o Zivotnoj sredini®®

Formalno i neformalno evidentiranje pitanja o Zivotnoj sredini, predstavlja katalog
(listu) pitanja koja se mogu razmatrati kada se obradjuje odredjeni problem, plan ili
program.

Ovakve liste pomazu da se zabeleze i zapamte informacije relevantne za odredjeni
problem i predstavljaju jednostavan nacdin da se utvrdi da li je neko pitanje od
interesa za dalju obradu u analiziranom slu€aju, a pomaze izmedju ostalog da se
izbegnu preterano detaljna sagedavanja ukoliko ona nisu od znacaja.

Formiranje evidencionih listi o pitanjima Zivotne sredine su u Cestoj primeni kod
pripreme i izrade strateSkih procena uticaja.

Ova metoda ima svoja ograniCenja koja se ogledaju pre svega ogledaju u
nemogucnosti rangiranja pitanja prema vaznosti i pojednostavljivanju, u nekim
slu¢ajevima veoma kompleksnih pitanja.

4.2. Politike i propisi u oblasti Zivotne sredine

U realizaciji aktivnosti u oblasti Zivotne sredine, vazno je poznavati (u manjoj ili veéoj
meri) pravne okvire koji vaze za konkretan problem. Prema zahvatu, politike i propisi
u oblasti Zivotne sredine mogu biti na globalnom nivou (multilateralni sporazumi u
oblasti Zivotne sredine), na nivou vecih ili manjih regiona (Evropska unija na primer),
na nivou pojedinacnih drzava (nacionalni), kao i na nivou lokalne samouprave.

Savremeni medunarodni propisi u oblasti zivotne sredine dobijaju zamah
odrzavanjem Konferencije UN o Covekovoj ZzZivotnoj sredini, 1972. godine u
Stokholmu (The UN Conference on the Human Environment - UNCHE). Na
konferenciji je zakljueno da je za postizanje smanjenja uticaja ¢ovekovih aktivnosti
na zivotnu sredinu neophodna Siroka medunarodna saradnja, obzirom na to da su
mnogi problemi koji utiSu na Zivotnu sredinu globalnog karaktera®™. U godinama
posle Stokholmske konferencije usvojeni su mnogi multilateralni sporazumi u oblasti

13 Cekiranje (checklists, engl.)

1 Policy, engl.
15Www.eoearth.org/article/United_Nations_Conference_on_the_Human_Environment_(UNCHE),_Stoc
kholm, Sweden




Zivotne sredine, medju kojima su®®:

e Konvencija o medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama (CITES) - usvojena
1973. , stupila na snagu 1975. godine;

e Konvencija o oCuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija) —
usvojena 1979., stupila na snagu 1983. godine.

e BecCka konvencija o zastiti ozonskog omota¢a — usvojena 1985., stupila na
snagu 1988. godine.

e Montrealski protokol o supstancama koje oSteCuju ozonski omotac (Protokol iz
Montreala — usvojen 1987., stupio na snagu 1989. godine).

e Konvencija o kontroli prekogranicnog kretanja opasnog otpada i njegovog
odlaganja (Bazelska konvencija) — usvojena 1989., stupila na snagu 1992.
godine.

Godine 1992. godina odrzana je u Rio de Zaneiru Konferencija UN o Zivotnoj sredini
i razvoju (The UN Conference on Environment and Development — UNCED ).
Konferencija je prepoznala da zastita Zivotne sredine i upravljanje prirodnim
resursima moraju da budu integrisani sa drustveno-ekonomskim pitanjima, kao Sto
je, na primer, eliminacija siromastva'’. Dogovoreni su principi sadrzani su u pet
glavnih dokumenata proizaslih sa ove konferencije: Deklaracija iz Rija, Agenda 21,
Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (The UN Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC)*®, Konvencija o bioloskom diverzitetu
(The Convention on Biological Diversity — CBD)™, Izjava o $umskim principima
(Statement on Forest Principles).

U godinama koje su usledile usvojeni su jos neki multilateralni sporazumi od
globalnog znacaja medu kojima su i:

e Konvencija UN o borbi protiv dezertifikacije — usvojena 1994., stupila na snagu
1996. godine.

e Roterdamska konvencija o postupku prethodnog pristanka za odredene
opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini (Roterdamska
konvencija) — usvojena 1998., stupila na snagu 2004. godine.

e Protokol na Bazelsku konvenciju — usvojen 1999.

» Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagadivagima (Stokholmska
konvencija) — usvojena 2001., stupila na snagu 2004. godine.

Milenijumski samit UN odrzan je u septembru 2000. godine u Njujorku. Na samitu je
usvojena Milenijumska deklaracija Ujedinjenih nacija, iz koje je razvijeno osam ciljeva
poznatih pod nazivom Milenijumski ciljevi razvoja (Millennium Development Goals)?:
iskorenjivanje ekstremnog siromastva i gladi, postizanje univerzalnog osnovnog
obrazovanja, promovisanje jednakosti polova, smanjenje smrtnosti kod dece,

' Multilateral Environmental Agreement — Negotiator's Handbook. University of Joensuu — UNEP
Course Series 5, University of Joensuu, Department of Law, 2007.

7 Vodié za dobro upravijanje u oblasti Zivotne sredine. Regionalna kancelarija za Evropu i Zajednicu
nezavisnih drzava UNDP-a, 2003.

'8 Kao dodatak na Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promenama, 1997. godine usvojen je Kjoto
Protokol (Protocol to the UN Fremework Convention on Climate Change). Protokol je stupio na snagu
2005. godine

¥ Kao dopunski sporazum na Konvenciju o biloSkom diverzitetu, 29.01.2000. godine usvojen je
Protokol o biosigurnosti, poznat i kao Protokol iz Kartagine (The Cartagena Protocol on Biosafety).
Protokol je stupio na snagu 11.09.2003. godine

20 www.un.org/millenniumgoals



poboljSanje zdravlja majki, borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti,
obezbedivanje ekoloske odrzivosti, i stvaranje globalnog partnerstva za razvoj. Ciljna
godina za njihovo ispunjenje je 2015.

Svetski samit o odrzivom razvoju (The World Summit on Sustainable Development —
WSSD; Earth Summit; Rio+10) odrzan je 2002. godine u Johanesburgu, Juznoafricka
Republika. Samit je stavio poseban naglasak na pet klju¢nih oblasti: vodu i sanaciju,
energiju, zdravlje, poljoprivredu i biodiverzitet. Samit je rezultirao usvajanjem dva
vazna dokumenta: Deklaraciju o odrZivom razvoju®* (The Johannesburg Declaration
on Sustainable Development) i Plan za realizaciju (Plan of Implementation of the
World Summit on Sustainable Development).

Na Konferenciji UN o klimatskim promenama 2007. gdine na Baliju, Indonezija,
usvojena je Mapa puta sa Balija (The Bali Road Map) koja se sastoji od brojnih
dalekoseznih odluka, ukljuCujuéi i Akcioni plan sa Balija (The Bali Action Plan) koji
daje okvir za novi proces pregovaranja u cilju borbe sa klimatskim promenama®. U
2009. i 2010. traju intenzivni dogovori oko smanjenja uticaja ljudskih aktivnosti na
klimatske promene za period posle 2012. godine, kada ¢e prestati da vazi Kjoto
protokol.

Na nivou Evrope, od ranih 1970-ih godina pocinje da se posvecuje paznja pitanjima
Zivotne sredine. Evropska politika zZivotne sredine, zasnovana je na ¢lanu 174.
Sporazuma o oshivanju Evropske Zajednice, teZi da osigura odrzivi razvoj Evropskog
modela drustva®®. EU harmonizuje zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine u celoj
Evropi i na taj nacin osigurava visok nivo kvaliteta Zivotne sredine, prvenstveno u
zemljama Clanicama EU, ali sve viSe i za sve evropske gradane u svim delovima
Evrope. Na zvaniénom sajtu koji pokriva oblast EU zakonodavstva®® naveden je
podatak da u oblasti Zivotne sredine postoji 3906 regulativnih akata. Medju njima je i:
244 uredbe, 332 direktive, 602 odluke, 181 akt preporuke i misljenja. Treba naglasiti
da su sve pravne tekovine EU razvrstane na 20 poglavlja, medu kojima je i poglavlje
15. — Zivotna sredina, za$tita potro$ada i zastita zdravlja. U okviru pomenutog
poglavlja nalazi se podpoglavlje Zivotna sredina.

Kao primer regionalnog propisa moze se navesti Ugovor o osnivanju Energetske
zajednice u jugoistoénoj Evropi?®. Potpisnici su Evropska Unija i devet partnera :
Hrvatska, Bosnha i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Albanija, Rumunija,
Bugarska i prelazna uprava Ujedinjenih Nacija za Kosovo - UMNIK. Ugovor sadrzi i
odredjene obaveze po pitanju Zivotne sredine®®. Sprovodjenju ovog medjunarodnog
ugovora treba pristupati odgovorno?’.

“ The Jonhannesburg Declaration on Sustainable Development; www.un-documents.net/jburgdec

22 www.unfccc.int

23 http://europa.eu/pol/env

** www.eur-lex.europa.eu

% A. Macura, Andelka Mihajlov, B. Grupkovié, D. Tati¢, D. Vuj¢ié, E. Jakopin, F. Stankovié, G. Basi¢,
G. Danilovié-Grkovi¢, etc.: Human Development Report Serbia 2008 - Regional Cooperation,
Beograd, UNDP Srbija, 2008. 235str., ISBN 978-86-7728-103-8

% A.Mihajlov: A Treaty for a Southeast European Energy Community , U: Stephen Stec, Besnik Baraj,
Edited: Energy and Environmental Challenges to Security, Springer, 2008, ISBN [SBN-10:
1402094523.

" A.Mihajlov, OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR SUSTAINABLE ENERGY POLICY IN SE
EUROPE: SE EUROPEAN ENERGY COMMUNITY TREATY, Renewable and Sustainable Energy 14
(2010), pp 872-875



Oshovu nacionalne pravne regulative®® ¢ine: Zakon o zaétiti Zivotne sredine sa
dopunama i izmenama, Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon
0 proceni uticaja na zivotnu sredinu sa izmenama i dopunama, Zakon o integrisanoj
prevenciji i kontroli zagadivanja Zivotne sredine , kao i zakoni usvojeni 2009.
godine®®: Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o ambalaZi i ambalaZnom otpadu ,
Zakon o zastiti vazduha , Zakon o hemikalijama , Zakon o biocidnim proizvodima ,
Zakon o zastiti prirode, Zakon o zaStiti od jonizujuCeg zraCenja i o nuklearnoj
sigurnosti, Zakon o zastiti od nejonizujucih zraenja, Zakon o zastitiod buke u
Zivotnoj sredini, Zakon o zastiti i odrzivom koriS¢enju ribljih resursa. Vazno je istaci
da je Srbija 2009. godine ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢eséu
javnosti u donosSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine
(Arhuska konvencija).

4.3. Strategije i planski dokumenti u oblasti zivotne sredine

Sa ciliem zastite vazduha, voda, zemljiSta i ostalih medijuma zivotne sredine, kao
elementa razvoja, potrebno je strateSki planirati. Koraci strategijskog menadzmenta
su: analiza zivotne sredine sredine ili nekog njenog elementa ili tematske celine,
usmeravanje, formulisanje strategije, iplementacija formulisane strategije |,
strategijska kontrola (Sl.4). Za uspe$an proces strategijske analize, strategijskog
izbora i promene, na raspolaganju su razliCite metode, koncepti, tehnike i «alati», koji
ukljuuju analititke metode u oblasti Zivotne sredine koje su obradjene u ovoj
monografiji.

Realizacija
strategije

Planirana
strateqija

S|.4.Stratesko planiranje: od planiranja do realizacije *

Prikazani tok strateSkog planiranja u oblasti Zivotne sredine ima prednosti u odnosu
na model ,naknadnog dodavanja Zivotne sredine” na strategiju baziranu samo na
ekonomskim principima.

%8 Todi¢, D., Savremena politika i pravo Zivotne sredine, izd. Megatrend univerzitet, Beograd, 2008
9 «Sluzbeni glasnik R. Srbije«, br. 36/09 od 15.5.2009

¥ Ppreuzeto iz: Schaltegger S., R.Burritt, H.Petersen, An Introduction to Corporate Environmental

Management — Striving for Sustainibility, Greenleaf publ., Sheffield (UK), 2003, ISBN 1874719659




Primeri stratekih dokumenata® u oblasti ili vaZzne za Zivotne sredine su: Nacionalna
strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji*?, Nacionalni
program Zivotne sredine **, Nacionalna strategija upravljanja otpadom3**®, Lokalni
ekoloski akcioni planovi (LEAP), Nacionalna i lokalne strategije odrzivog razvoja,
Sumarska politika, Vodoprivredna osnova i dr. Vazno je napomenuti da uspes$ni
strateSki dokumenti su u stalnom dinamickom procesu (kontinualnom ili
diskontinualnom) pracenja primene, inoviranja i menjanja.

Osnove savremenog strateSkog planiranja u oblasti Zivotne sredine Cini integralno
(celovito) upravljanje Zivotnom sredinom. Integralno upraviljanje zastitom Zivotne
sredine predstavlja istovremeno pracenje zagadjivanja i mere zastite u svim
elementima zZivotne sredine: vazduhu, vodi, zemljiStu i bioti.

Integralni pristup u prevenciji i reSavanju problema zastite Zivotne sredine i uvodjenje
"Cistijih proizvodnja" (S.5) kao dugorocnom modelu reSenja , u odnosu na klasi¢an i
prevazideni medijum po medijum - elemenat po elemenat Zivotne sredine ("medium
by medium") pristup, potpuno su prihvatile i sprovode razvijene zemlje, kao jedini
moguci koncept sa dobrim i odrzivim rezultatima.

Kontinualnost Proizvode Ljudi

_ l } . CISTIJA
Preventiva —— Strategija za——— Redukcija rizika PROIZVODNJA

v

Integralnost Procese Zivotna sredina
(vazduh, voda,

zemljiste, biota)

SI.5. Osnovni elementi strategije "¢istijih proizvodnji™®

Generalno, upravljanje otpadom u praksi mora biti zasnovano na integralnom
sistemu®’ koji &ini kombinacija vise metoda koje se medusobno dopunjuju (SI.6).
Strategija upravljanja otpadom zasniva se na: minimizaciji stvaranja otpada,
recikliranju otpada i njegovoj ponovnoj upotrebi, tretmanu i sigurnom odlaganju

81 http://www.prsp.sr.gov.yu/dokumenta.jsp

2, Mihajlov, poglavlje Zivotna sredina u Nacionalnoj strategiji pridruZivanja EU, 2005

¥ NEP (National Environmental Program), 2010

¥ M.liig, A.Mihajlov: National Waste Management Strategy in Serbia, REWAS 2004, Madrid, Spain:
2004, str. 2827- 2828,

% S.Tosovic, A.Mihajlov: Policy waste prevention tool: National Waste Management Strategy for
Serbia, 1st Boku Waste Conference, Vienna, Austria: University of Natural Resources and Applied Life
Sciences, 2005, str. 79- 84,

% Mihajlov, A.: Sustainable corporate development: meat industry, Meat Technology, 1999, Vol. 40,
No. 3-5, str. 241- 247

87 A.Mihajlov, M.Grbavcic, H.Stevanovic-Carapina, Lj.Korugic: Pollution Prevention: Learning Lessons
from the Second Law of Thermodynamics, Fifth Int.Congress on Toxic Combustion By-products-
Management of Risk from Combustion Sources, Dayton USA: 1997, str. 66



nereciklabilnog ostatka. Na taj nacin, utiCu¢i na zapreminu, gustinu i karakteristike
otpada, pre njegovog tretmana, smanjuje se negativan uticaj na zivotnu sredinu.
Iskustva razvijenih zemalja pokazuju da su mogucnosti recikliranja veoma velike.
Prakti¢no, gotovo da nema otpadaka koji se ne mogu na neki nacin preraditi i
pretvoriti u sekundarnu sirovinu ili alternativni izvor energije. Recikliranju se pridaje
veliki znaCaj zbog smanjenja upotrebe primarnih sirovina u proizvodniji.

4 ije - .
Energija Modifikacija tehnolog! Domaginska briga i poslovanjé
Voda
Sekundarne Tehnologija  Realizacija procesa ”
sirovine Sirovine . nroizvodad
ifikacija proiz
l l Proizvodi « Modifikac
Ulazni materijali PROCES
Otpadi i emisije
zagadjujucih supstanci
Ynes igld
Iy PStitucija ulaznih mater’ jo
Anjenje potrosnje ene on-site ponovno koriséenje

i vode

S|.6. Ispitivanje uzroka: moguéi uzrocnici stvaranja otpada i mogucéa opcija: primena
pristupa "istije proizvodnje"®

DrusStveno odgovorno poslovanje je pokazni prakti¢ni primer strateSkog planiranja
odrzivog razvoja na nivou preduzeca. Odrzivi poslovni uspeh preduzec¢a, mora imati
bar tri komponente: ekonomsku, politiku zivotne sredine i socijalnu politiku. i mora
imati rukovodstvo, odnosno donosioce odluka, sa vizijom. To uostalom vazi i za
organe vlasti, ali je vrsta odgovornosti drugacija. Da bi se vizija ostvarila, ona mora
biti pretoCena u ostvarljive korake — aktivnosti, koji ¢e biti ostvareni samo ako ih
prihvate ljudi. Partnerstvo donosioca odluka, zaposlenih u preduzecu, a Sire i svih
zainteresovanih gradjana je klju¢ uspeha. Zainteresovani gradjani nisu samo
zaposleni, vec i €lanovi njihovih porodica, gradjani ,iz komSiluka“ gde je preduzece,
kao i gradjani koji upotrebljavaju robe koje proizvodi preduzece. Da bi se ostvarilo
ovo partnerstvo, zainteresovani treba da su stalno ukljueni u proces sticanja i
osavremenjivanja znanja. Obezbedjivanje standarda Zivotne sredine na nivou
preduzeca i ostvarivanje uslova da ljudi budu zadovoljni preduze¢em, nije samo po
sebi cilj — cilj je obezbedjivanje boljeg Zivota gradjana kroz odrZivi razvoj korporacije.

Primeri planskih dokumenata su: Akcioni plan za primenu prioriteta iz Evropskog
partnerstva za sektorsku politiku Zivotne sredine gprihvaéen od strane Evropske
komisije 2004. godine) i Planovi upravljanja otpadom® na razligitim nivoima.

% Mihajlov, A.: Sustainable corporate development: meat industry, Meat Technology, 1999, Vol. 40,
No. 3-5, str. 241- 247

¥ M.llic, A.Mihajlov, H.Stevanovic Carapina: Strategic Waste Management Planning in Serbia, 1st
Boku Waste Conference, Vienna: University of Natural Resources and Applied Life Sciences, 2005,
str. 95- 96,



4.4. Kolektivho ekspertsko misljenje o pitanjima Zivotne sredine

Kolektivno ekspertsko mislienje i presudjivanje (Delphi tehnika)® je process
iterativnog uzimanja u obzir misljenja renomiranih eksperata u oblasti zivotne
sredine. Ova metoda se moZe jednostavno realizovati na tematski usmerenim
seminarima, konferencijama , kroz intervjue ili upitnike “**? kao | putem

sofisticiranijih tehnika.

Primena Delphi analitickog instrumenta u oblasti Zivotne sredine predstavlja
mogucnost formulisanja kolektivhog ekspertskog misljenja, uzimajuéi u obzir Sirok
krug eksperata, koji Cesto nisu u medjusobnoj direktnoj vezi, i sa razliCitih su nekad i
vrlo udaljenih geografskih lokacija. Predstavlja mogucénost ustede vremena |
finansijskih sredstava, u odnosu na neke druge metode. Kljucni koraci u
implementaciji ove tehnike su:
- identifikuje se koje su informacije neophodne, dizajniraju se odgovarajuca
pitanja | vremenski okvir procesa
- identifikuje se prihvatljiv i potreban broj eksperata koji ¢e u€estvovati u Delphi
panelu, i objasni im se Sta se od njih oekuje
- prikupe se, analiziraju i kompiliraju odgovori (ha bazi adekvatno postavljenog
teorijskog okvira, tipologije i znacaja), sto predstavlja prvi set rezultata
- rezultati dobijaju na teZini kada se ista pitanja postave istim panelistima drugi i
treCi put, sa moguéim trazenjima detalja misljenja i mogu¢nos¢éu da jedan
ekspert zauzme stav o misljenjima ostalih koji su dati u prethodnom setu
rezultata. Iterativno se konvergira ka misljenju iza koga stoji vec¢a grupa
eksperata
- Priprema se i ekspertima dostavlja finalno iskristalisano misljenje.

Kolektivno misljenje o pitanjima zivotne sredine ne mora biti samo ekspertsko
(struéno). Ono moze biti i miSljenje odredjenih ciljnih grupa, na primer politiCara,
donosioca odluka, gradjana i dr. Primer (Tabela 2) zbirnog — kolektivnog misljenja
dato je u istrazivanjima® najvaznijih problema Zivotne sredine po vidjenju gradjana
regiona** Balkana ( oznake teritorija: 1-Albanija, 2 — Bosna | Hercegovina, 3-
Kosovo*, 4-Makedonija, 5-Crna Gora, 6- Srbija):

40 Dick, B. (2000), Delphi face to face, http://www.uq.net.au/action_research/ arp/delphi.htmi

IstraZivanja miSljenja eksperata u regionu Balkana o pitanjima Zivotne sredine (2009)
Hill&Knowlton, realizovano u okviru projekra Regional Environmental Advocacy REA Action and
Cohesion In Western Balkans, koji u regionu koordinira organizacija ,Ambasadori zivotne sredine®,
www.ambassadors-env.org
“2 primeri primene upitnika za gradjane, koji je ukljucio i eksperte:

-Lj Curcic, D.Savic, D.Aleksic, H.Stevanovic Carapina, A.Mihajlov, Waste Management Practice as the
Local Environmental Security Issue, Turning Waste into Ideas: ISWA/APESB 2009 World Congress,
Proceedings, paper 14-353 pp 1-8, Jose M.P.Vieira, Paulo J.Ramisio, Ana |.E.Silveira (Editors), ISBN
978-989-96421-0-2 Lisbon, 2009

-IstraZivanja u okviru projekta Analiticko istraZivanje uticaja zagadenja na stanje populacije u
izabranim urbanim lokacijama, sproveli ,Ambasadori Zivotne sredine“; projekat realizuje Fakultet
zastite zivotne sredine EDUKONS Univerziteta u Sremskoj Kamenici

*® Komparativno istraZivanje i rezultati istraZivanja za juli-septembar 2009. godine, Hill&Knowlton za
projekat REA — Regionalno zastupanije i kohezija u oblasti Zivotne sredine, koji regionalno koordinira
organizacija ,Ambasadori Zivotne sredine”, a finansira Vlada Holandije (2009-2011)

* Bilo je mogude izabrati do 3 odgovora; srednji broj odgovora po ispitaniku je 2,42

*> U smislu UN rezolucije 1244




Tabela 2 - Najvazniji problemi Zivotne sredine po vidjenju gradjana Balkana

Najvazniji problem zivotne Teritorija

sredine 1 2 3 4 5 6 Celokupna
ispitivana za
teritoriju
Zapadnog
Balkana

Zagadjenje vazduha 24,7 1159 | 21,2 |194 |174 |175 19,0

LoSe upravljanje otpadom, | 12,8 | 19,4 | 14,3 | 12,8 | 23,1 | 24,0 19,1

nekontrolisana djubrista

Opasan otpad. 3,7 8,1 8,5 104 | 7,2 4.6 6,2

Zagadjeni vodotokovi 10,0 | 195 [ 11,2 | 9,0 14,8 | 14,7 13,8

Nedostatak zelenih 159 | 6,1 13,0 10,7 | 7,1 6,0 8,9

povrSina

Buka 10,5 [ 4,2 6,3 7,7 6,1 6,4 6,8

Losa urbanizacija, 15,3 | 11,3 | 13,7 | 16,6 | 10,6 | 8,6 11,6

bespravna gradnja

Zivotna sredina u celini 6,5 9,2 9,9 10,9 | 12,2 | 12,8 10,6

Neki od ostalih problema 0,4 51 1,7 1,2 1,3 3,9 2,9

Ne znam, odnosno ne 0,2 1,2 0,2 1,2 0,1 1,4 1,0

znam da odgovorim

TOTAL 100 | 100 |100 |[100 |100 | 100 100

Napomene: rezultati su iskazani u %; Upotrebljeni istraZivacki model za ispitivanje gradjana je CATI *

4.5. Tok i u€esnici donoSenja odluka po pitanjima iz oblasti zivotne
sredine

U oblasti Zivotne sredine, metoda identifikovanja toka i u€esnika u donoSenju
odluka*” ima zna&ajnu primenu. Ona pruZa moguénost predstavljanja i utvrdjivanja
razliCitih relacija izmedju uCesnika procesa, CineCi mreZu ucCesnika sa utvrdjenim
tokom procesa. U formiranju mreze koriste se prikazi lan¢ane ili paucinaste mreze.
Kada postoji dovoljno relevantnih podataka, moguce je ukljuciti i kvantitativhe
podatke u mrezni dijagram.

Najcesci koraci potrebni za formiranje mreze ili sistema su:

- razmotriti i evidentirati mere,

- evidentirati efekte svake mere,

- identifikovati sekundarne uticaje (ovo ilustruje puteve od direktnih efekata do
indirektnih posledica),

- utvrditi da li postoji kumulativan efekat,

na dalji proces,

- ukoliko je primenljivo, koristiti kvantitativne prikaze u evaluaciji efekata.

Ovako postavljeni ,dijagrami toka“ pomazu da se razumeju efekti; iako ,mrezna
analiza“ ¢esto nije kvantitativna, ona predstavlja dobru bazu za izbor procesa, puta

4 (Computer Assisted Telephone Interviewing)
*" Decision trees and impact networks, engl.




koji treba u daljim fazama kvantifikovati ili modelovati detaljnije.

U oblasti zivotne sredine metoda pracenje toka i u€esnika u donoSenju odluka se
Siroko primenjuje kod predstavljanja nadleznosti (obzirom na brojnost i slozenost
odnosa vrlo Cesto brojnih institucija, po osnovama razli€itih zakona, koji uklju€uju ali
se ne ograniCavaju na propise iz zakonskog okvira zivotne sredine, ve¢ i ostalih
sektorskih politika od znaCaja). Ovakve mrezZe se Cesto nazivaju ,stablo nadleznosti*
(i ponekad su jako kompleksni i komplikovani). Kriterijumi za proces odlu€ivanja su
8. _ informacije i ocena Zivotne sredine, - strategije i akcioni planovi, -
institucionalizacija i - implementacija.

4.6. Tehnicki propisi u oblasti zivotne sredine

Tehnicki propisi su dokumenta putem koji se nalazu tano odredene karakteristike
proizvoda ili postupka koji je vezan za odredeni proizvod i procese njegove
proizvodnje, ukljuCuju¢i i obavezne administrativne procedure. Oni mogu
podrazumevati i koriS¢enje izvesne terminologije, simbola, pakovanja, obeleZavanja
ili etiketiranja. Po prirodi su obavezni, jer njihovo donoSenje je pod iskljucivom
nadleznos¢u drzave i oni su deo zakonodavstva.

TehniCki propisi pokrivaju dva bitha aspekta:

- Karakteristike proizvoda - koje odreduju kakav proizvod tacno mora da bude, i

- Administrativne procedure - koje oznaCavaju kakvu proceduru isporucilac ili
dobavlja¢ robe mora da postuje. Ove procedure su postavljene da bi se postigao

tacno odredeni cilj (na primer zastita Zivotne sredine).

Tehnicki propisi se zasnivaju na standardima® (vidi poglavije 7.1) . Medunarodni
standardi su opste prihvaceni, dok se tehnicki propisi razlikuju od drzave do drzave.

5.Instrumenti prikupljanja podataka za oblast zivotne sredine

U analiticke instrumente prikupljanja podataka u oblasti Zivotne sredine spadaju:
eksperimentalna merenja (zagadjenja atmosfere i vazduha, vode, zemljista i tla,
bilinog i Zivotinjskog sveta, ostalih parametara od znacaja), monitoring elemenata
odnosno Cinilaca zivotne sredine, utvrdjivanje i pracenje indikatora znacCajnih za
oblast Zivotne sredine, kao utvrdjivanje katastara i inventara (popisa, katastara
zagadjivaca) znacajnih za oblast Zivotne sredine.

5.1. Merenja u oblasti Zivotne sredine

Merenja predstavljaju direkthnu metodu utvrdjivanja zagadjenja atmosfere i vazduha,
vode, zemljidta i tla, biljnog i Zivotinjskog sveta, i kao ostalih parametara od znacaja.

*® The SCP Source Book, Volume 9, UNEP-Habitat
*9 §to podrazumeva bilo direktno pozivanje na svetski standard, bilo njegovo uno$enje u propis




Merenje je operacija kojom se neka nepoznata veli€ina, posredno ili neposredno,
uporeduje sa veliCinom iste vrste koja je izabrana za jedinicu te veliCine. Proces
merenja se po pravilu odvija kroz aktivnosti: - uzorkovanje®, - priprema uzoraka®, i -
analiza u laboratoriji** (ili u nekim sludajevima propisanim metodama van
laboratorije®®).

Merenjem se odreduje koliko puta se odabrana jedinica sadrzi u veliCini koja se meri,
a kao rezultat merenja se dobija brojna vrednost. Da bi se merenje moglo izvrsiti,
potrebno je definisati jedinicu (etalon) za datu veli€inu i utvrditi na€in uporedivanja
date veliCine sa jedinicom. Samo mali broj fizickih veliCina se moze izmeriti
neposrednim uporedivanjem sa etalonom ili kopijom etalona. Te fiziCke veliine su
duZina i masa. Za merenje ostalih fiziCkih i hemijskih veli€ina, potrebne su specijalne
sprave za merenje koje se zovu merni instrumenti. Merenja koja se mogu izvrsiti
pomocu mera ili mernih instrumenata neposrednim uporedivanjem se nazivaju
direktna merenja. Primeri direktnih merenja su: odredivanje duzine metrom, merenje
vremena hronometrom, merenje mase vagom itd. Medutim, najveci broj fizickih i
hemijskih veliCina se ne moze direktno meriti, ve¢ se njihova brojna vrednost
odreduje pomoéu drugih veli¢ina koje se direktno mere (na primer merenje toplote®?).
Ovakav tip merenja se naziva indirektnim merenjem.

Prema fizickom stanju zagadjuju¢e materije se mogu se deliti na gasovite, Cvrste i
teCne. Prema hemijskoj prirodi razlikuju se organske i neorganske zagadujuce
materije. Pri klasifikaciji zagaduju¢ih materija prema osobinama mogu se uzimati u
obzir razliita svojstva kao $to su: postojanost u Zivim organizmima, vazduhu, vodi i
zemljiStu, reaktivnost sa drugim materijama, rastvorljivost u vodi, ulju i mastima,
razgradljivost pomocu zivih organizama, toksi¢nost. U zavisnosti od toga koju sredinu
zagaduju, mogu se razlikovati zagadujuée materije vode , vazduha i zemlji§ta®®.

%0 Kastori R, Kadar |, Sekuli¢ P, Bogdanovi¢ D, MiloSevi¢ N, Pucarevi¢ M: "Uzorkovanje zemljista i

biljaka nezagadenih i zagadenih staniSta", Naucni institut za ratarstvo i povrtarstvo, Novi Sad, 2006,

ISBN 86-80417-13-0, pp. 224

°1 Water Quality Sampling Manual, 3rd edition, Published by the Environmental Protection Agency,

December 1999, ISBN 0 7242 6387 X, www.env.qld.gov.au

- Barcelona M. J, Gibb J. P, Helfrich J. A, Garske E. E: "Practical guide for ground-water sampling”,

ISWS Contract Report 374, Champaign, lllinois, 1985

- Mason B. J: "Preparation of soil sampling protocols: Sampling techniqgues and strategies by

Environmental Research Center University of Nevada-Las Vegas", Las Vegas, Nevada 89154,

Cooperative Agreement Number CR 81470, Soil sampling protocol EPA/600/R-92/128, July 1992
EURACHEM/CITAC Guide: Traceability in Chemical Measurement, A guide to achieving

comparable results in chemical measurement, EURACHEM Working Group LGC, Queens Rd,

Teddington, Middlesex, TW11 OLY, United Kingdom, 2003

- Draft council decision Implementing Directive 2000/60/EC Concerning Minimum Performance

Criteria For Analytical Methods Used For Chemical Monitoring And The Quality Of Analytical Results,

version 9.0, November 2006

53 Mihajlov, A.: EARTH OBSERVATION REMOTE SENSING AS THE IMPORTANT TOOL IN THE

SYSTEM FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION, First Mediterranean Conference on Earth

Observation Remote Sensing, Beograd: April, 2004,

> A.Mihajlov, B.Selan, V. Zivkovic: HEAT ENERGY MEASUREMENTS, Beograd, Federal Institute for

Measurements and Precious Metals, 1984.

> Grubagevié M, Paunovi¢ E, Srni¢-Stanimirovi¢ T: "Pracenje policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika

u vazduhu u Beogradu-Sada$nje stanje i perspektiva", XXXIII Savetovanje Zastita vazduha, Privredna

komora Srbije, Beograd, 28-29 novembar 2005, 43-50

- Pucarevi¢ M, Sekuli¢ P: "Polycycling aromatic hydrocarbons", Matica srpska, Proceedings for Natural



Prema izvoru zagadujuée materije mogu biti na primer: industrijskog™®, komunalnog ili
poljoprivrenog porekla. Mogu da budu produkti sagorevanja ili mikrobioloSke
aktivnost. Postoje tackasti, trakasti i difuzni (rasuti) izvori zagadivanja.

Prema efektima koje mogu da izazovu zagaduju¢e materije mogu da se dele na:
supstance koje neposredno deluju na ljude i/ili zivotinje, biljke ili mikroorganizme,
materije koje deluju na procese u vodama ili u atmosferi, korozivne supstance i one
koje deluju na istorijske gradevine i spomenike, agense i faktore koji utiCu na
plodnost zemljiSta. Efekti zagadujuc¢ih materija mogu da budu veoma razliCiti zavisno
od vrste zagadujucih materija, stepena zagadivanja i dr. Zagadivanje moze da ima
ograni¢eni karakter kada je ugrozeno zdravlje ljudi, flore i faune samo jednog uzeg
regiona, ili globalni koje preti Citavoj biosferi Zemlji, kao $to su klimatske promene
izazvane zagadivanjem sredine (efekat staklene baste).

Prikupljeni uzorci se analiziraju (bilo na licu mesta, bilo laboratorijski) klasicnim i
instrumentalnim metodama. U klasi¢ne metode analize spadaju volumetrija (najcesc¢e
razne vrste titracija) i gravimatrija (osetljivija metoda od volumetrije, ali zahteva viSe
vremena i pazljiviji rad). Instrumentalne metode analize obuhvataju hromatografske,
elektrohemijske i spekrtoskopske tehnike. Instrumentalne metode analize su
osetljivije od klasi¢nih i omoguéavaju merenja sa taéno$éu reda veligine ppb°’. lako
samo merenje na instrumentu ne zahteva veliko vreme, priprema uzorka i
podesSavanje instrumenta znacajno produzavaju vreme analize.

Kvalitet merenja se proverava i dokazuje u okviru laboratorije ali i eksterno. U okviru
laboratorije kvalitet merenja predstavlja analiticki kvalitet ili kvalitet primenjene
analiticke metode. Eksterno se kvalitet rada laboratorije provera medulaboratorijskim
testovima. Organizacijom ovih testova bave institucije koje se takode bave
postavljanjem i standardizacijom eksperimentalnih analitiCckih metoda u razli€itim
oblastima.

5.2. Monitoring zivotne sredine

Monitoring se sastoji od vremenski i/ili prostorno rasporedjenih merenja koja pored
informacija o numeric¢koj vrednosti neke veliine na datoj lokaciji i u datom trenutku
sadrzi i informacije o njenim prostornim i vr.emenskim varijacijama i vrednostima.

Vazno je vrsiti stalno i paZljivo ispitivanje stanja Zivotne sredine, da bi se na vreme

Sciences, 2004, vol. 107, 93-100

-Pucarevi¢ M, Sekuli¢ P, Rajovi¢ S: "Organochlorine pesticides in the soils of Serbia", First PSUUNS
Joint Conference, Proceedings, Hat Yai, Songkhla, Thailand, 17-19 August 2007, 275-279

56 B.Jovancicevi¢, B.MikaSinovi¢, B.Joki¢, I.Andelkovi¢, A.Mihajlov, P.Poli¢: IDENTIFICATION AND
FATE OF PETROLEUM-TYPE POLLUTANTS IN GROUND WATERS OF THE DANUBE ALLUVIAL
FORMATION (PANCEVO OIL RAFINERY,YUGOSLAVIA), JEPE - Journal of Environmental
Protection and Ecology -, 2001, Vol. 2, No. 1, str. 112- 117,

- M.Perisic, A.Mihajlov, V.Tutundzic: Neue Sedimente der Donau im verlangsamten Bereich der
Wasserstufe Djerdap |, 31. Konferenz der IAD, Baja (Hungary): Limnologische Berichte-Donau, 1996,
str. 47- 52,

- M.PeriSi¢, A.Mihajlov, S.Knezevi¢: Sediment of Hydroenergetic Run-of-the-river Reservoir of the
Djerdap | Hydroelectric Power Plant-Generation and Problems in Exploration, 30th Int. Geol.Congress,
Wang Sijing and P.Marinos (Eds), VSP (23), 1997, str. 41- 52,

> (procenat i milijardi)



mogli predvideti i/ili prepoznati problemi koji bi mogli da nastanu po zdravlje Zivih
organizama i Zivotnu sredinu. Zivotna sredina nije samo stati¢an prostor ve¢ sve ono
Sto nas okruzZuje, sa svom svojom dinamikom i interakcijama. Upravo iz tog razloga
je pitanje zagadenja Zzivotne sredine, odnosto utvrdivanja nivoa zagadenja
komplikovan i istovremeno znacajan proces. Naime, zagadujuca supstanca retko
ostaje samo na mestu njenog ispustanja (unosenja) u zivotnu sredinu. Transport i
transformacija zagadujuce supstance €esto onemogucavaju odredivanje vremena i
mesta zagadivanja. Dovoljno je pomenuti procese kao Sto su kruzenje vode u prirodi,
cikluse ugljenika, azota i sumpora, pa da postane jasno da su glavni putevi kojima se
obavlja preno$enje zagadjujucih supstanci voda i vazduh. Glavni primeri transporta
zagadujucih supstanci u hidrosferi i atmosferi su pojava kisele kiSe, zatim prisustvo
teSkih metala u morima, prisustvo pesticida u organizmima, razgradnja ozona u
atmosferi. Naravno, i u zemljiStu je prisutan transport zagadujucih supstanci, ali je
zbog njegove daleko vecCe gustine i Cinjenice da se transport materije u Cvrstom
agregatnom stanju obavlja difuzijom, koja je daleko sporiji i manje izrazen proces.
Sta vige, transport zagadujuéih materija u zemljistu se najéesée odvija preko teéne i
Cvrste faze materija prisutnih u zemljiStu (primer spiranja zagadujucih supstanci sa
poljoprivrednog zemljista). Disperzija (rasprSivanje) zagadujucih supstanci u vodi ili u
atmosferi dovodi do razblaZivanja njihove koncentracije. Neke od zagadujucih
supstanci se mogu (pod izmenjenim uslovima) rekoncentrisati, a kod nekih vrsta
zagadujucih supstanci moze doc¢i do pojave da produkti degradacije imaju Stetnije
posledice po Zivotnu sredinu od onih koje izazivaju primarni produkti.

Razlozi za vrSenje stalnog merenja, tj., monitoringa parametara Zzivotne sredine
mogu biti medicinsko-sanitarni, pracenje stanja, tehnolosSko-finansijski, pravno-
administrativni: i plansko-razvojni, itd. Ispitivanja kvaliteta Zivotne sredine mogu biti
obavljena na razli€itim mestima, na razliCite nacine, u razli¢itim vremenskim
intervalima i razliCitim metodama. Dakle, ispitivanja razlikujemo po: mestu |,
uCestalosti , obimu i nacinu .

Osnovna podela pri ispitivanju kvaliteta Zivotne sredine odnosi se na merenje
koncentracije zagadujucih supstanci pri njihovoj emisiji i merenja njihove
koncentracije na mestu uticaja. Emisija mozZe da se meri kada je izvor emisije poznat
i lociran na odredenom mestu (taCkasti izvor). Ako se radi o difuznom izvoru
zagadenja (npr. ispiranje pesticida padavinama sa poljoprivrednog zemljita), onda
se emisija ne meri direktno ve¢ se procenjuje. Merenja koncentracije na mestu se
organizuju i izvode na mestima na kojima je od interesa proceniti delovanje
zagadujucih supstanci na zivi svet i materijalna dobra. Za ozbiljne analize mora se
pratiti protok mase odnosno fluks, a ne samo koncentracija, jer bez tog podatka
monitoring postaje bezpredmetan sa aspekta zastite i donosenja odluka u slucaju
voda, a donekle i u slu€aju vazduha.

Prema zakonu, monitoring podrazumeva stalnu kontrolu i pracenje stanja Zivotne
sredine, pri Cemu se on sprovodi od strane Republike, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave. Monitoring se vrSi sistematskim merenjem, ispitivanjem i
ocenjivanjem indikatora stanja i zagadenja Zivotne sredine koje obuhvata pracenje
prirodnih faktora, odnosno promena stanja i karakteristika zivotne sredine, $to
podrazumeva i prekograniéni monitoring vazduha, vode, zemljita, flore, faune i
slicno. Pracenje stanja Zivotne sredine podrazumeva tri koraka: a) monitoring, b)
informacioni sistem i nacin dostavljanja podataka, c) izvestaj o stanju Zivotne sredine.



Vlada donosi program monitoringa za period od dve godine, dok autonomna
pokrajina/jedinica lokalne samouprave donosi program monitoringa za svoju teritoriju
koji mora biti u saglasju sa vladinim programom. Zakonom su obavezani i zagadivaci
da vrSe monitoring emisija, kao i druga merenja i pracenja uticaja svoje aktivnosti na
Zivotnu sredinu vlastitim sredstvima koje su oni duzni da obezbede za ovu namenu.
S druge strane, Vlada utvrduje emisije koje e biti predmet monitoringa, metodologiju
merenja, uzimanja uzoraka, nacin evidentiranja, rokove dostavljanja i Cuvanja
podataka. Dakle, zagadivaCi u ovom pogledu nemaju slobodu delovanja, nego im
Vlada definiSe sam postupak; na ovaj nacin se Zzeli, izmedu ostalog, postici jedan
unificiran pristup vrSenju monitoringa. Zagadiva¢ je u obavezi da podatke iz
monitoringa dostavi Agenciji za zastitu Zivotne sredine®. Ustanovljen je i informacioni
sistem u cilju efikasnijeg identifikovanja, klasifikovanja, obrade, pracenja i evidencije
prirodnih vrednosti i upravljanja zivotnom sredinom. Vodi ga Agencija za zastitu
Zivotne sredine, a Vlada blize propisuje sadrzinu i nacin njegovog vodenja,
metodologiju, strukturu, sadrzaj informacija o kojima se redovno i obavezno
obavestava javnost i sli€no. Vlada Srbije ima zakonsku obavezu da jednom godiS$nje
podnese izvestaj o stanju Zivotne sredine u Srbiji Narodnoj skupstini, koji se

obljavljuje u sluzbenom glasilu Republike, Ciji je sadrzaj blize propisan Zakonom.

Praéenje kvaliteta vazduha se vréi na lokalnom®®, nacionalnom i globalnom nivou. U
ovaj proces su ukljuCene organizacije nacionalnog i medunarodnog karaktera.
Svetska zdravstvena organizacija (WHO) i Svetska meteoroloSka organizacija
(WMO) su uspostavile zajednicki sistem praéenja kvaliteta Zivotne sredine (GEMS),
kao deo programa Ujedinjenih nacija (UNEP) za zastitu zivotne sredine. Svetska
meteoroloSka organizacija je organizovala svetsku mrezu praéenja osnovnog
zagadena vazduha u seoskim i ruralnim predelima, dok je svetska zdravstvena
organizacija poCela pracenje kvaliteta vazduha u urbanim i industrijskim oblastima.
Na nacionalnom nivou svaka drzava organizuje svoju mrezu za merenje kvaliteta
vazduha. Jako je vazno dobro odabrati lokaciju za monitoring, kako bi dobijeni podaci
bili reprezentativni, uporedivi i odgovarali svrsi monitoringa. Podru¢je na kome se
monitoring radi odredjuje se uzimajuci u obzir Okvirnu direktivu kvaliteta vazduha EU.

Prilikom monitoringa kvaliteta zemljiSta najéeS¢e se uzimaji povrSinski i dubinski
uzorci.

Primer monitoringa je i monitoring voda u Srhiji®® , koji se vr&i prema propisima, i
obuhvata: a) sistematsko ispitivanje povrsinskih i podzemnih voda na teritoriji Srbije ,
b) procenu trenutnog stanja kvaliteta voda - ispitivanje obuhvata prikupljanje
podataka, analizu i pripremu kratkoro¢nih i godiSnjih izvestaja, havarijski (akcidentni)
monitoring, vangrani¢ne analize re¢nih tokova (za sada u saradnji sa Madarskom i
Rumunijom), priprema tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju starih i izgradnju
novih objekata za preciS¢avanje vode.

5.3. Indikatori — osnovni set indikatora zivotne sredine

%% http://www.Sepa.sr.qov.yu/ (Www.sepa.gov.rs)

>9 S.Stefanov, Dj.Basi¢, A.Mihajlov, V.Pajevi¢: Monitoring sistem for air quality and risk assessment,
Int.conf. YUNG 43, 2004, str. 23- 25,

% http://www.hidmet.sr.gov.yu/ (www.hidromet.gov.rs)
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Indikatori (pokazateji) su najefikasniji oblik za pra¢enje promena i ostvarivanja ciljeva
sektorskih politika i strategija® (SI.7). Oni pomazu boliem razumevanju sloZenih
problema i na jedostavan i jasan nadin daju kvantitavnu® informaciju. Indikatori bi
trebali biti: reprezentativni, bitni, uverljivi, transparentni i tacni.

Indikatori
Zivotne
sredine

1
Indikatori Indikatori

Indikatori AN ‘
operaciono upravljanja stanja
4 - Zivotnom Sivotne

stanja (OP1) ) \sredinom (MP1) | sredine (ECI)

S|.7. Struktura indikatora Zivotne sredine %

Postoji mnogo kriterijuma za izbor indikatora. U oblasti Zivotne sredine najcesée se
formuli$u na bazi sistema® DPSIR (SI.8):

S

Pokretacki
faktori

Uticaji

D - Pokretadi tj. »Driving Forces« - (D): osnovni pokretacki
mehanizmi negativnih uticaja npr. poljoprivreda, industrija,
Sumarstvo, saobracaj, energetika, turizam i dr.

P- Pritisci, tj. »Pressures« - (P): posledice delovanja
pokretackih mehanizama npr. povecanje koncentracije
djubriva i njihovih komponenata u tlu, urbanizacija i dr.

S — Stanje, tj. »State« - (S): trenutno stanje
npr. pogorsanje kvaliteta vazduha, zemljista i voda, i dr.

I- Uticaj, tj. »Impact« - (I): posledice pritisaka npr.
fragmentacija prostora, gubitak bioloSke raznovrsnosti i dr.

®L videti kao primer Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Srbiji za 2008. godinu (www.sepa.gov.rs)

6 zbog ovog kvantiteta merenje samo koncentracije u monitoringu nije dovoljno vec¢ se trazi i protok
® Prema 1SO 14031

64 http://www.eea.europa.eu/



R- Odgovor, tj. »Response« - (R): mere i instrumenti u
pripremi i/ili na snazi koje se bave odredjenom
problematikom npr. ratifikovane konvencije, zakonski akti i
dr

S1.8. DPSIR sistem indikatora Zivotne sredine

Za potrebe istraZivanja na projektu Analiticko istraZivanje uticaja zagadenja na stanje
populacije u izabranim urbanim lokacijama® razvijen je inovativni sistem (tipologija)
indikatora u Zivotnoj sredini®® koji uzima u obzir i DPSEEA (Pokretad-Pritisak-Stanje-
IzloZenost- Efekat — Akcija) (SI.9) i metodologiju Svetske zdravstvene zdravstvene
organizacije®’ :

Stanje zivotne Izlozenost
sredine
Pritisak Efekti na zdravlje
Pokretaci Akcija - Odgovor

S1.9. DPSEEA sistem indikatora u oblasti javnhog zdravlja

Prema politici zivotne sredine EU, prati je set osnovnih indikatora za oblast
zivotne sredine.

znakova i simbola ( Tabela3).

Tabela 3. Prikaz seta osnovnih indikatora zivotne sredine pracen u Evropskoj uniji
2008. godine®

Promene globalne IEI Zagadienie vazduha
temperature Uobi¢ajene ptice gadien)

vazduha (ocena azotovim oksidima
za
globalni

% Fakultet zastite Zivotne sredine EDUKONS Univerziteta u Sremskoj Kamenici, za potrebe
Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja Republike Srbije

8. Stevanovic-Carapina H., istrazivanja u okviru doktorske disertacije

- Stevanovic-Carapina, H., N. Zugic-Drakulic, M. Kasanin-Grubin, and A. Mihajlov, 2008. Assessment
and prediction of air pollution impact on human health in Pancevo, Serbia. International Workshop on
Impact of Environmental Pollution on Public Health. Balkan Environmental Association (B.EN.A.).
July 17-19, 2009., Brasov, Romania

- Stavanovic-Carapina’ H., Kasanin-Grubin, M., Zugic-Drakulic, N., Vasilic' R, Mihajlov, A. 2009.
Improved methodology for assessing the environmental health indicators. Abstract, Conference:
Impact of Environmental Pollution on Public Health. July 2009.

67 S.Tosovic, A.Mihajlov, V.Mihajlovic, Ana Jovanovi¢: Envionmental Health Indicators as the pillar of
SEA, PSU-UNS International Conference on Engineering and Environment ICEE 2007, Phuket,
Thailand: 2007,

®8 2008 Environment Policy Review : Overview -Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament (COM(2009)304) ; Annex - Part 1 Environmental data and trends in EU-
27 (SEC(2009)842) ; Annex - Part 2 Environment policy actions in the Member States
(SEC(2009)842)
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Prirodne katastrofe Izlozenost
u vezi sa klimatskim Fragmentacija pejzaza ekosistema
promenama acidifikaciji
Ukupna emisija IzloZenost
gasova sa efektom Transport brodom ekosistema

staklene baste

eutrofikaciji

ElektriCna struja
proizvedena iz
obnovljivih izvora
energije

Povrsina pod
organskom
proizvodnjom

Indeks eksploatacije
vode

Kombinovano
stvaranje toplote |
energije

Povrsina usglasenog
razvoja poljoprivrede
uz oCuvanje zivotne
sredine

Prizvodnja toksi¢nih
hemikalija

Intenzitet energije

Dovoljnost
odredjivanja lokacija
po osnovu Habitat
direktive

Ostaci pesticida u
hrani

Finalna potroSnja
energije u
saobracaju

Urbana populacija
izloZzena Cesti€nom
zagadjenju vazduha

Ribolov izvan koli¢ina
bioloski bezbednog
limita

Srednja emisija CO,
iz putnickih
automobila

Urbana populacija
izloZzena zagadjenju
vazduha ozonom

Stvaranje
komunalnog otpada

Istruseno gorivo iz
nuklearnih
elektrana,
kumulativho

Projekcije emisija
zagadjujucih materija
u vazduhu

Reciklaza
ambalaznog otpada
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Atmosferske promene, promene strukture i kvaliteta zemlji$ta, kvalitet voda® i
biodiverzitet su oblasti koje putem indikatora kvalitativno mere sistem zastite Zivotne
sredine (kao jedan od oslonaca) odrzivog razvoja.

Na bazi osnovnog seta indikatora, za pojedinaCne oblasti se mogu razraditi detaljnije
indikatori. U tabeli 4 dati su razradjeni indikatori za oblast upravljanja otpadom (pri
¢emu su razvijeni dalje i podindikatori radi lak$eg pracenja):

Tabela 4. Indikatori u oblasti upravljanja otpadom

INDIKATORI U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

STVARANJE OTPADA

Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada

Intenzitet proizvodnje otpada

Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada

Koli¢ina proizvedenog industrijskog otpada

Koli¢ina proizvedenog ambalaznog otpada

69 Z.Prolic, A.Mihajlov, |.Savic, F.Barbic: Iron Bacteria as Potable Groundwater Quality Indicators,
Third International Symposium on Environmental Contamination in Central and Eastern Europe,
Warsaw, Poland: 1997, str. E165
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Koli¢ina proizvedenog biorazgradivog otpada

Koli¢ina proizvedenog otpada od gradenja i rusenja
Koli¢ina proizvedenog elektronskog otpada

Koli¢ina otpadnih vozila

Koli¢ina otpadnih guma

Koli¢ina proizvedenog otpadnog ulja

Koli¢ina proizvedenog otpadnog mulja iz uredaja za
prociS¢avanje otpadnih voda

PotroSnja opasnih supstanci u proizvodima koji zavrSavaju
u prioritetnim vrstama otpada

INFRASTRUKTURA (objekti, preduzeca)
‘ Objekti i preduzecéa za postupanje s otpadom

OBRADA, TRETMAN | ODLADANJE OTPADA
Koli¢ina obradjenog otpada

Koli¢ina izdvojeno sakupljenog otpada
Koli¢ine zbrinutog otpada
PREKOGRANICNI PROMET

‘ Prekograni¢no kretanje otpada

PREVENCIJA STVARANJA OTPADA

Koli¢ina otpada po odabranom proizvodu
Sprovodjenje distije proizvodnje — spre¢avanje i
smanjivanje koli¢ine otpada

EKONOMSKI INSTRUMENTI

Cena postupanja sa otpadom

Takse, naknade, porezi, podsticaji
Kazne za nepostovanje propisa

Na nivou lokalne samouprave, a u svrhu sprovodjenja efikasnijeg sistema zastite
Zivotne sredine, mogu se indikativno pratiti’® :visina budZetskih sredstava koja se
odvajaju za za$titu Zivotne sredine, procenat javnih zelenih povrSina u odnosu na
ukupnu povrSinu, procenat parkovskih povrSina u odnosu na ukupnu povrsinu,
procenat pod Sumama u odnosu na ukupnu povrSinu, procenat povrSina pod
rezimom zastite, broj mera zastite, procenat rekreativnih i sportskih povrSina u
odnosu na ukupnu povrSinu, procenat uredenih parking povrSina u odnosu na
celokupnu povrsinu, vrsta i nivo zagaduju¢ih materija u vazduhu, ukupan broj
motornih vozila, broj motornih vozila koji koriste te¢ni prirodni gas, prosec¢na starost
vozila u javnhom saobracaju, prose€an broj putnika koji koristi javni saobracaj, broj
benzinskih stanica, broj toCionica teCnog prirodnog gasa, procenat pokrivenosti
opstine sa organizovanim iznoSenjem smeca, nivo finansijskih sredstava ostvarenih
preradom i plasmanom svih vrsta otpada, procentualni odnos prikupljenog i
deponovanog otpada, cena iznoSenja smeca, iznos finansijskih sredstava za
odrzavanje deponije-odlagalista tokom godine, broj smetliSta u urbanom delu
opstine, broj smetliSta u naseljenim mestima, kvalitet pijace vode, pijezometarski nivo
vode, kvalitet vazduha, kvalitet povrSinskih voda, kvalitet zemljista , upotreba
vestackih dubriva, klasifikacija reka prema klasifikaciji povrSinskih voda ukupno i po
lokacijama, broj incidentnih zagadivanja povrSinskih voda tokom godine, broj
incidentnih zagadivanja vazduha tokom godine, nivo tretmana otpadnih voda u
privrednim subjektima, broj uhvacenih-zbrinutih pasa lutalica tokom godine, broj

" Jovanov D., Indikatori stanja zivotne sredine na primeru opstine Zrenjanin, Zbornik radova
Regionalne konferencije “Zivotna sredina ka Evropi” — EnEO05, Beograd (2005)



sterilisanih pasa lutalica tokom godine, prosecni nivo komunalne buke po lokacijama
iz monitoringa.

U savremenom prikazivanju stanja Zivotne sredine u upotrebi je ,ekoloski otisak’™*,

kao sintezni indikator, koji se osnovno oslanja na’?:
- otisak hrane koju upotrebljavamo

- otisak otpada koga stvaramo

- otisak nacina stanovanja

- otisak nacina kretanja i prevoza.

Pored ovih gore nabrojanih, komponente ,ekoloskog  otiska® mogu biti i
kompeksnije™.

Kao primer otiska hrane koju upotrebljavamo moZe se posmatrati vodeni otisak’
(Tabela 5).

Tabela 5. Ukupna koli¢ina vode koja se koristi za proizvodnju odredjenih roba
i usluga koje konzumiramo

| Za 250 ml piva potrogeno je: | 75 | vode
1 Solju Caja 30 I vode
1 Solju kafe 140 | vode
1 ¢asu soka 190 | vode
200 ml mleka 200 | vode
1 kg sira 500 | vode
1 kg brasna 1350 | vode
1 hamburger 2500 | vode
1 kg pirin¢a 3000 | vode
1 kg mesa 16000 | vode

Primera radi, hijerarhija naCina kretanja i prevoza, od manjeg ka ve¢cem negativhom
ekoloSkom otisku je: ostani gde si, Setaj, koristi javni prevoz autobusom, Koristi voz,
zatim vodeni transport, a tek na kraju auto ili avion.

U kontekstu prikazivanja ekoloskog otiska razvijeni su i razligiti indeksi’: ekoloski
indeks, indeks klimatskih promena i drugi.

5.4. Katastri

Katastar je javna knjiga koja sadrZi podatke o zemljiStu i objektima na njemu.
Katastar sluZi za kontrolu nacina koriS¢enja zemljiSta, procenjivanje stanja na
odredenoj lokaciji, utvrdivanje odgovornosti za to stanje kao i pracenje situacije na
teritoriji.  Administracija svake drzave, na razli€itim nivoima, vodi kontrolu o

"> Ecological footprint, engl

2 Johnsson’Latham G., A study of gender equality as a prerequisite for sustainable development, The

Env. Advisory Council-Ministry of Environment, Stockholm, Sweden, 2007

® www.rprogress.org/publications/2006/Footprint%200f%20Nations%202005. pdf

www.gdrc.org/uem/footprints/wwf-ecologicalfootprints.pdf

74 Strange T., A.Bayley, Sustainable Development- Linking economy, society and environment, OECD
aris, 2008

° Ecological footprint and biocapacity, Global Footprint Network, 2006; www.footprintnetwork.org




katastrima. Obezbedivanje novih i pouzdanih katastarskih podataka od klju¢ne je
vaznosti za planiranje nacina koriS¢enja terena, razvoj i odrzavanje infrastrukture,
zastitu zivotne sredine i upravljanje resursima, hitne intervancije, razliCite drustvene
programe, proizvodnju hrane, stanovanje, rekreaciju.

Sustina katastara nije se promenila od samih njihovih po€etaka. U njima se prikazuju
informacije koje su od opSteg znacaja: prostorni podaci o zemljiSnoj parceli (lokacija,
koordinate), pravni podaci o zemljiSnoj parceli (pravo koriséenja, vlasnistvo),
ekonomski podaci o zemljinoj parceli (kvalitet zemlje, vrednost, porez), kao i druge
informacije.

Odnos ljudi i zemljiSta nije stalan, ve¢ da se neprestano menja i postaje sve
sloZeniji’®, dajuéi sve veéi znadaj zaétiti Zivotne sredine. Mnogi dobijeni pozitivni
rezultati su doveli do toga da se prepozna znacaj katastara i ZemljiSnih informacioni
sistema kao osnove za ekonomski razvoj i upravljanje Zivotnom sredinu u urbanim i
ruralnim sredinama zemalja u ekonomskom razvoju’’. Podaci za sastavljanje
katastra mogu prikupiti na cetiri nagina’®: prikupljanje dokumentacije, intervjuisanije,
upitnici, osmatranja.

Danas katastar sve vise podrazumeva ZemljiSni informacioni sistem, kojim upravlja
jedna ili viSe Vladinih agencija. Katastarske informacije danas koriste i privatni i
drzavni sektor u procesu upravljanja zemljiStem, urbanom i ruralnom planiranju i
monitoringu stanja u Zivotnoj sredini. ZemljiSni informacioni sistem (ZIS) ima za cil]
da prikupi, analizira, upravlja i prikaze zemljiSne registre. Pored katastra kao
osnovne komponente, zemljisni informatiCki sistem se bazira na kartama, i to ako je
moguce $to krupnije razmere, tako da se moze reci da je ZIS deo geografskog
informacionog sistema.

5.5. Inventari (katastri zagadjivaca)

Prema metodologiji za izradu integralnog katastra zagadjivata’, da bi se isti
postavio potrebno je prikupiti Citav set podataka.

Za koncentrisane zagadivace potrebno je prikupiti: opSte podatke, podatke o radu,
podatke o proizvodnji (koris¢eni materijali i sirovine, koriSCena goriva i energenti,
medufazni proizvodi, finalni proizvodi, otpadne materije iz proizvodnje), otpadne vode
(poreklo otpadnih voda, ispustanje otpadnih voda, kontrola ispustanja otpadnih voda,
merenje ispustanja otpadnih voda, koli€ine i kvalitet otpadnih voda), otpadni gasovi
(poreklo otpadnih gasova, karakteristike ispusta, koli€ine i kvalitet otpadnih gasova) ,
Cvrsti otpad (poreklo Cvrstog otpada, karakteristike C&vrstog otpada, merenje
generisanja ¢vrstog otpada, koli¢ina i kvalitet ¢vrstog otpada, nacin evakulacije

& Ting, L., Williamson, I.P. Grant, D. and Parker, J. 1999. Understanding the Evolution of Land
Administration Systems in Some Common Law Countries. The Survey Review Vol. 35, No. 272, 83-
102.

" williamson, 1. 2008. Using Cadastres to Support Sustainable Development. International Federation
of Surveyors. Spanish IX National Congress of Surveying Engineers TOPCART, Valencia, Spain.
http://www.fig.net/pub/monthly_articles/april_2008/april_2008_williamson.pdf

8 Cagdas, V. and Stubkjaer, E. 2008. Doctoral research on cadastral development. Land Use Policy,
in press doi:10.1016/j.landusepol.2008.10.012

" Miloradov M., P.Marjanovi¢, S.Bogdanovié, Metodologija za izradu integralnog katastra zagadjivaca
Zivotne sredine, Agora, Beograd, 1995; ISBN 86-81715-05-4




¢vrstog otpada).

Za difuzno zagadjivanje potrebno prikupiti podatke o: sistemima za odvodnjavanje
(opste podatke, karakteristike tla, potroSnja agrohemijskih sredstava), neuredene
deponije (opsti podaci, nacin koris¢enja, kvalitet otpada na deponiji), septicke jame
(opsti podaci, nacin izvodenja, nacin koriS¢enja, kvalitet otpada koji se ispusta u
jamu), naselja bez kanalizacije (opsti podaci, podaci o vodosnabdevanju, nacin
evakulacije otpadnih voda, nacin evakulacije kisnih voda), mobilni izvori zagadivanja
Zivotne sredine (opS$ti podaci, podaci o vozilima, podaci o saobracaju u naselju,
podaci o saobra¢aju van naseljenih mesta), unutrasniji i spoljni plovni saobracaj (opsti
podaci, podaci o plovilima, podaci o plovhom saobracaju na teritoriji opStine, podaci o
plovhom saobracaju van naselja), male pumpne stanice za teCna i gasovita goriva
(opsti podaci, podaci o objektima pumpne stanice, na€in snabdevanja vodom, nacin
evakuacije otpadnih voda).

U na$oj zemlji , Agencija za zastitu Zivotne sredine®’, u skladu sa Zakonom vodi i
integralni katastar zagadivac¢a u cilju pracenja promena u Zzivotnoj sredini i
preduzimanja odgovaraju¢ih mera zastite, dok resorni ministar (za Zivotnu sredinu)
propisuje metodologiju za izradu katastra, vrste, nacine, klasifikaciju i rokove
dostavljanja podataka. Katastar je baziran na principima Arhuske konvencije® i
uskladen sa zakonskom regulativom Evropske unije (Regulation EC, No 166/2006).
Pravilnik®® o metodologiji izrade integralnog katastra zagadjivata obuhvata pet
delova (sa 12 obrazaca): opsti podaci, podaci o pogonu, podaci o emisijama u
vazduh, podaci o emisijama u vode, i podaci o otpadu. Agencija za zastitu Zivotne
sredine izdala je uputstvo za odredivanje preduzeca koja treba da dostave podatke
za integralni katastar zagadivaa Republike Srbije®® (Tab.6).

PRTR™ 198
Komunalne otpadne vode 49
Medicinski i veterinarski otpad 25
Komunalni otpad 65
Prikupljanje i transport otpada 38
Obrada otpada 9
Uvoz otpada 3
Tabela 6. - Prikaz broja preduzeé¢a koja su
dostavila podatke za potrebe izrade integralnog
katastra zagadjiva¢a®

8 www.sepa.org.rs; dostavljeno do 20.06.2009. godine

81 Mihajlov, A.: Introductory Presentation on PRTR Now! How Pollutant Release and Transfer Register
can Promote Pan-European Environmental and Public Health , UNECE side event on 4th WHO
Ministerial Conference on Environment and Health, Budapest, Budapest: 2004

® Sluzbeni glasnik RS br. 94/2007

8 http://www.sepa.sr.gov.yu/download/katastar_uputstva/Mehanizam_za_formulare.pdf

# pollutant Release and Transfer Registar — Registar ispustanja i transfera zagadjujuéih materija

% www.sepa.org.rs



http://www.sepa.org.rs/

6. Instrumenti obrade podataka, procene i analize u oblasti zivotne
sredine

U instrumente obrade podataka, procene i analize u oblasti Zivotne sredine spadaju:
obrada rezultata merenja elemenata i Cinilaca Zivotne sredine, statistiCki podaci u
vezi sa zivotnom sredinom, raCunske i matematicke metode primenjene na Zivotnu
sredinu, matrice uticaja, analiza trendova u Zzivotnoj sredini, predskazivanje i
simulacija u zivotnoj sredini, kartiranje i GIS — geografski informacioni sistem za
potrebe zivotne sredine, analiza troSkova i dobitaka u vezi sa Zivotnom sredinom,
kao i multiparametarska analiza u funkciji efikasnijeg sistema zastite Zivotne sredine.

6.1. Obrada rezultata merenja u zivotnoj sredini

Vrednosti koje se dobijaju kao rezultati merenja su priblizne vrednosti i one se mogu izraziti
samo ograni¢enim brojem cifara Cija je taCnost zagarantovana. Merenjem se ne dobija jedna
(potpuno odredena) brojna vrednost, ve¢ samo Sire ili uze granice izmedu kojih se merena
veli€ina sigurno nalazi.

Po svojoj prirodi, greSke se mogu podeliti u tri osnovne grupe. Prvu grupu Sine omaske
(grube greSke, greSke eksperimentatora), u drugoj grupi su sistematske greske, a trecu
grupu Cine slu€ajne gredke. Da bi se odredila pouzdanost nekog rezultata, mora se proceniti
veliCina greSke (neodredenosti) koju sadrzi rezultat. Dakle, pod greSkom nekog rezultata
merenja podrazumeva se veliCina koja pokazuje kolika je neodredenost tog rezultata.
Uglavnom sve greSke mogu biti izrazene u apsolutnom ili relativnom iznosu ili u procentima.
Stoga se najCesSce koriste apsolutna, relativna i procentna greSka. Problematika greSaka u
merenjima je kompleksna i zahteva detaljnu obradu koja je van domen ove monografije % .

6. 2. Statistika zivotne sredine

StatistiCka istraZivanja obuhvataju: utvrdivanje metodoloskih i organizacionih osnova
istrazivanja, evidentiranje, prikupljanje, kontrolu, obradu i objavljivanje statistiCkih
podataka i statisticku analizu. Statistika je obrada broj¢anih podataka radi jasnijeg
prikazivanja. StatistiCkim istrazivanjima prikupljaju se statisti¢ki podaci i informacije o
stanju u pojedinim oblastima, ukljuujuéi i oblast Zivotne sredine.

Kod primene statistiCkih metoda u oblasti zivotne sredine treba razlikovati:
- statistiCku obradu rezultata merenja, i
- statisti¢ki prikaz podataka (primer, Tabela 7).

Kod statistiCke obrade podataka potrebno je znati odrediti aritmetiCku sredinu,
zajedniCku aritmetiCku sredinu, centralnu vrednost, dominantnu vrednost,
geometrijsku sredinu, harmoni¢nu sredinu, a zatim i mere varijabilnosti: srednje
odstupanje, standardnu devijaciju, koeficijent varijabilnosti.

% |, Ani¢in, Obrada rezultata merenja, Fizi¢ki fakultet, Beograd, 1990
8 J. Mandel, Treatise on Analytical Chemistry, 2" Edition, I. M. Kolthoff and P.J. Elving, Eds, Wiley,
New York, USA, 1978




Tabela 6. Primer: Statisticki pokazatelji stanja kvaliteta vazduha u Beogradu u
2000.godini %

STATISTICKI POKAZATELJI
Srednja godisnja . .
koncentracija Cos, Cos Cso Broj merenja >GVI (dana)
Merno 3
mesto mg/m
SO,| ¢€ad| NO, TM| SO, ¢ad NO,TM| SO, c¢adH NO, ™
1 10,0 57| 36/, 199 36| 154, 70| * @& 141 7 5
2 7,00 29 32/ 312| 19| 82| 60| * @& 54 3 4
3 - - -| 146 - - N %)%, 5
Legenda: [* |- nijje obradunavan za taloZzne - - nije mereno
materije
¢ |- nije bilo merenja van dozvoljenih SO, - sumpordioksid
+ |- percentil Cgg NO, - azotdioksid
° | Cgs ™ - taloZne materije
GVI — grani¢na vrednost imisije

U statistickom obuhvatu Zivotne sredine prate se:

- voda — zahvacéene sveZe vode, isporucene pitke vode, koriScenje i zastita voda u
industriji, otpadne vode, koriS¢enje voda za navodnjavanje po slivovima, poplava i
zastite od voda

- vazduh — potroSnja goriva, emisije SO, i NO 4

- otpad — deponije i Cvrsti otpad, komunalni otpad, industrijski proizvodi od
recikliranog otpada

- hemikalije — proizvodnja hemikalija

- troskovi za zastitu zivotne sredine- upotrebljena sredstva u domacinstvima za
zastitu Zivotne sredine, investicije i tekuéi izdaci za zastitu Zivotne sredine

- kriviéna dela protiv zivotne sredine — osudjena punoletna lica prema krivicnom
delu protiv Zivotne sredine.

Okuvir statistiCkih istraZivanja u Srbiji utvrdena su Uredbom o utvrdjivanju pojedinih
statisti¢kih istraZivanja®® ' %°, koja je doneta na osnovu Zakona o statisti¢kim
istrazivanjima®® .

Postoje i odredjeni popunjeni statistiCki obrasci koji se odnose na Zivotnu sredinu,
kao na primer: Sifrarnik vodotoka, godisnji izvesStaj o koriS¢enju i zastiti voda od
zagadivanja (VOD-1), uputstvo — godiSnji izvestaj o koriScenju i za$titi voda od
zagadivanja (VOD-1), godisnji izveStaj o javnoj kanalizaciji (VOD-2K), uputstvo —
godisnji izvestaj o javnoj kanalizaciji (VOD-2K), godi$nji izvestaj o javhom vodovodu
(VOD-2V), uputstvo — godiSnji izveStaj o javhom vodovodu (VOD-2V), godisnji

% 1zvestaj o stanju Zivotne sredine za 2000. godinu, Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava |
zivotne sredine, Beograd (2001), podaci Gradskog zavoda za javno zdravlje Beograd

89 http://webrzs.stat.gov.rs/axd/index.php

9% http://www.euprava.gov.yu/servisi/2_5_2/language/sr-lat/

*! Sluzbeni glasnik RS, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94 , 101/2005


http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/sifarnik%20vodotoka%202005.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/God.%20izvestaj%20o%20koriscenju%20i%20zastiti%20voda%20od%20zagadjivanja%20VOD12005.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/God.%20izvestaj%20o%20koriscenju%20i%20zastiti%20voda%20od%20zagadjivanja%20VOD12005.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/UputstvoVOD1.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/UputstvoVOD1.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/VOD2K.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/UputstvoVOD2K.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/UputstvoVOD2K.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/VOD2V.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/VOD2V.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/UputstvoVOD2V2005.pdf
http://www.euprava.gov.yu/files/File/Obrasci/VOD32005.pdf

izvestaj o zastiti od Stetnog dejstva vode i uredenju vodotoka (VOD-3), godisnji
izvestaj o sistemima za navodnjavanje (VOD-4).

6.3. Matrice uticaja na zivotnu sredinu

Formiranje matrice uticaja (i konflikata ili sinergije) omogucuje identifikaciju i
prikazivanje potencijalnih uticaja moguce intervencije ili aktivnosti na razliCite
elemente zivotne sredine, ukljuCujuci i zdravlje. Matrice uticaja se najbolje mogu
opisati kao dvodimenzionalne evidencione liste (poglavlje 4.1). U matricama uticaja
se mogu koristiti simboli, oznake i numeriCki zbirovi, u razli€itim skalama ili bojama,
sve sa ciliem da se Sto bolje prikaze priroda uticaja, odnosno aproksimativna skala ili
magnituda.

Matrice uticaja su pogodne da ilustruju kumulativne ili indirektne uticaje®?, kao i
interakciju uticaja. Cesto se koriste za poredjenje alternativnih re$enja® i od strane
operatera® .

SWOT matrica® je jedan od poznatih nacina primene matrice uticaja.

SWOT matrice se oslanjaju na evaluacijui procenu snaga (Strenghts — S), slabosti
(Weakness-W), Sansi (Opportunities-O) i pretnji (Threats-T). U suceljavanju Sansi i
pretnji, s jedne, i snaga i slabosti, s druge strane, mogu se identifikovati sledece Cetiri
konceptualno razliCite alternativne strategije:
1. Omini-mini strategija. Ova strategija ima za cilj minimiziranje pretnji iz
okruzenja i slabosti organizacije.
2. mini-maksi strategija. Ovom strategijom se pokuSavaju minimizirati slabosti i
maksimirati Sanse.
3. maksi-mini strategija. Cilj je da se jake strane maksimiraju, a pretnje
minimiziraju.
4.maksi-maksi strategija. Organizacija treba da maksimalno koristi svoje
snage u eksploataciji Sansi koje mu se nude iz okruzenja.

Matrice uticaja (i konflikata ili sinergije) pruzaju moguénost dobrog vizuelnog prikaza,
koga je lako interpretirati.

6.4.Analiza trendova u zivotnoj sredini

Analiza trendova (3to pouzdanija) je jedan od najvaznijih aspekata bilo kog
strateSkog pristupa. U kontekstu strateSkih procena uticaja na zivotnu sredinu,
analiza trendova se moze definisati kao identifikacija pritisaka i promena stanja
Zivotne sredine (uklju€ujuéi i zdravlje) po koordinati vr.emena. Trendovi mogu biti
linearni, eksponencijalni ili ciklicni, i oni gde god je moguce treba da budu
dokumentovano analizirani po vremenskoj skali. Danas postoje i brojni kompjuterski

9 A.Mihajlov, M.Grbavcic, M.Babic, M.Perisic: Strategy Matrix- Case Study: Waste Management
Option, International Congress on Hazardous Waste: Impact on Human and Ecological Health,
Atlanta, USA: 1995, str. 249
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sredine RS | Srpska knjiga doo Ruma, Beograd, 2007, s.37-38
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programi koji kao rezultat daju analizu trendova, na koju se mozemo osloniti samo
ako su ulazni podaci bili adekvatni. Analiza trendova se uspe$no primenjuje®® za
kratkoro€no i srednjoro¢no predskazivanje, dok se u dugoro¢noj analizi primat daje
adekvatnom modelovanju.

U situacijama kada postoje nekompletni podaci, kao Sto je to Cesto slu¢aj u oblasti
Zivotne sredine, preporucuje se i ukljuCivanje statistickih metoda da bi se potvrdila
prihvatljivost interpretacije trend analize.

6.5. Predskazivanje i simulacija u zivotnoj sredini

Modelovanje procesa u zivotnoj sredini (kvalitet vode | vazduha, buka, promene u
vegetaciji | dr) predstavija zna€ajan analiticki instrument za kvantifikaciju uticaja.
Modelovanje daje dobre moguénosti vizuelnog predstavljanja rezultata. Modelovanje
ima znaéajne potencijale u predskazivanju (koncentracije’” | osobine zagadjujuéih
materija na primer) | simulaciji procesa® u oblasti Zivotne sredine.

Ograni¢enja ovih metoda su znacajno trajanje | sredstva, kao | ograni¢enost
razvijene metode predskazivanja na uslove za koje je metoda postavljena®™.

Modelovanje i simulacija su osnovni instrumenti koji omogucavaju adekvatnu
primenu i izradu procena uticaja na zZivotnu sredinu, u kojima se zahteva prognoza
uticaja za neki merodavni buduci period.

6.6. Kartiranje i GIS za potrebe Zivotne sredine

Za sva istrazivanja koja ukljuCuju terenski rad u bilo kojoj oblasti, pa tako i u zastiti
Zivotne sredine neophodno je imati pouzdane i kvalitetne karte. Karte su
dvodimenzionalni prikazi trodimenzionalnog izgleda terena, a nauka koja se bavi
grafickim predstavljanjem fiziCkih karakteristika terena kartama jeste kartografija.
Karte ne smeju da budu zastarele, moraju da sadrze kompletne informacije i moraju
da budu precizne.

Odredivanje taCne pozicije na terenu pojednostavljeno je uvodenjem globalnog
pozicionog sistema (Global Positioning System GPS). Odredivanje pozicije GPS-om
omoguceno je sa najmanje 24 satelita koji, kruze¢i oko Zemlje, emituju talase na
osnovu kojih se precizno odreduje pozicija, brzina kretanja, pravac kretanja i vreme.

% http://www.webtag.org.uk/webdocuments/ 2_Project_Manager/11_SEA/2.11.pdf
% Mihajlov, A.: Green house gases (GHG) emission estimation, 21st Meeting on Air Protection,
Beograd: 1993, str. 49- 52
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GPS uredaj odreduje lokaciju tako Sto meri rastojanje izmedu sebe i tri ili viSe
satelita. Merenjem vremenskog raskoraka izmedu slanja i prijema svakog GPS
signala, dobija se rastojanje do svakog satelita, posto signal putuje poznatom
brzinom koja je bliska brzini svetlosti. Prosecan ru¢ni GPS aparat moze da odredi
poziciju sa tacnoS¢u do 30m i boljom. Globalni pozicioni sistem razvilo je NAVSTAR
GPS i uSao je u Siroku primenu kao sredstvo za navigaciju, kartiranje, pretrazivanje
terena i za naucna itrazivanja. Napretkom tehnologije, uredaji su sve maniji, laksi i
jednostavniji za upotrebu.

Daljinska detekcija koristi se za pracenje i analizu litosfere, biosfere, hidrosfere i
atmosfere, te u kartiranju terena i nacCinu njegovog koris¢enja kroz poljoprivredu,
upravljanje zemljiStem, Sumarstvo, urbano planiranje, pri arheoloskim ispitivanjima,
vojnim osmatranjima i geomorfolodkim analizama. U daljinskoj detekciji informacije o
objektu dobijaju se iz daljine, tj. bez neposrednog kontakta objekta i instrumenta.
Ovo se postize analizom emitovane ili reflektovane elektromagnetne energije nekog
objekta.

Geografski informacioni sistem (GIS) danas je jedna od najmodernijih i nezaobilaznih
alatki pri analizi stanja Zivotne sredine’®. GIS se koristi u cilju integrisanja i
povezivanja podataka, bez obzira na njihovo poreko i prostorne komponentne.
Vizuelnim prikazom, koji je jedan od osnovnih rezultata geografskog informacionog
sistema, olakSava se sagledavanje i analiziranje situacije. GIS ima pet osnovnih
komponenti: hardver — raCunar, softver — alat za €uvanje, analiziranje i prikazivanje
podataka, kao i podatke se Cuvaju u vektorskom, rasterskom ili tabelarnom obliku,
adekvatne metode analiziranja, uputstava, standarda i procedura za sakupljanje i
analiziranje podataka, kao i ljude su ti koji postavljaju pitanja, biraju, odreduju,
sakupljaju i analiziraju podatke, interpretiraju rezultate i na kraju ih koriste.

Za GIS su neophodne: -karte, koje moraju da budu skenirane i digitalizovane;
pozeljna upotreba i aerofoto i satelitskih snimaka; - tacne koordinate lokaliteta
ocCitanih GPS-om (globalnim pozicionim sistemom); - terenski podaci, kao i - podaci
prikazani u tabelama. Karte mogu biti topografske, geoloSke i pedoloske.

Geografski informacioni sistemi koriste se u naucnim istrazivanjima, upravljanjem
resursima, trgovinom nekretninama, arheologiji, procenama uticaja na ZzZivotnu
sredinu, urbanom planiranju, medicinskim istrazivanjima, pripremi za prirodne
nepogode i sl. Potrebno je pazljivo i sistematizovano prikupiti podatke, koji moraju da
budu prilagodeni analizi i standardizovani. Ako se analiza zasniva na kartama i
lokalitetima, podaci moraju da budu definisani geografskim koordinatama,
geografskom duzinom i Sirinom. Ako se Kkartiraju koli€ine, one moratu da se
kategorizuju. Rezultat moze da bude prikazan u digitalizovanom obliku, Stampan
kao karta, u kombinaciji sa tabelema i graficima.

6.7. Analiza troSkova i dobitaka u vezi sa zivotnom sredinom

U sektoru zivotne sredine, izazovi i pritisci su: prekograniCna pitanja u vezi sa
zastitom Zivotne sredine, uslovi globalne trgovine, poboljSanje nacionalnog
zakonodavstva i primene istih, radi dobrobiti i poboljSavanja kvaliteta zivota gradjana,

100 www.gis.com




poboljSanje infrastrukture (otpad, vodovod, kanalizacija, putevi i dr) radi dobrobiti i
poboljSavanja kvaliteta zivota gradjana, nedovoljno razumevanje donosioca odluka o
vaznosti sektora Zivotne sredine.

Efekti'®* se mogu posmatrati kao (Tab.8).

Tabela 8 . Efekti u oblasti Zivotne sredine

Troskovi Investicije Dobiti Saniranje
Istorijskog
(plac¢anja po osnovu | (ulaganje u Cistije tehnologije, | (monetarne, zagadjenja
nadoknada po Cistije proizvodnje, kvantitativne i

partnerstvo, drustveno
odgovorno poslovanje i dr.)

oshovu ,zagadjivac
placa®, ,korisnik
placa“, kazne, porezi
idr.)

kvalitativne, koje
uklju€uju ali se ne
ograniCavaju na
ocCuvanije prirodnih
resursa)

U kapitalno intenzivnim ulaganjima, u pocCetku uvek veci udeo imaju investiciona
ulaganja, da bi se u kasnijoj fazi veci udeo usmerio na operativne troskove.

Eko-efikasnost predstavlja koliénik uticaja na Zivotnu sredinu i trodkova®®?
Istorijska (zateCena i decenijama stvarana zagadjenja iz vremena kada se nije vodilo
racuna o zivotnoj sredini) se najées¢e posebno analiziraju, ali ih treba imati u vidu

kod celokupne procene efekata.

Okvirna (ne monetarna) procena dobiti (Tab.10) moze se sagledati iz analize® :

Tabela 10. Okvirna procena dobiti u oblasti Zivotne sredine

Dobiti
Kvalitativni prikaz Kvantitativni prikaz
Vazduh | -PoboljSani monitoring, evidencija i informacije o
emisijama zagadjujuc¢ih materija u atmosferu i
parametara kvaliteta vazduha - smanjenje broja i
-Opste dobiti za ljudsko zdravlje (smrtnost, Izbegavanje hroni¢nih
bolesti), ekosisteme (eutrofikacija, acidifikacija, bronhitisa
uticaj na ozonski omotac), ekonomiju (uticaj na
poljoprivredne kulture, i dr.) i socijalni aspekt ( ha | - smanjenje broja sluajeva
primer: uniStavanje istorijskih gradjevina, vidljivost | prevremenih smrti po godini
u gradovima)
Voda - poboljSani kvalitet vode za pice - poboljSani kvalitet vode za
- poboljSani kvalitet unutradnjih povrsinskih voda pi¢e u odredjenom broju
za kupanje i rekreaciju domacinstva
- poboljSani kvalitet ekosistema povrSinskih voda | - pobolj$ani kvalitet vode u
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svim vodotokovima
- zbog poboljSanja kvaliteta
ekosistema, poboljSani kvalitet
svih povrsinskih voda
Otpad - bolje upravljanje otpadom i monitoring tokova
otpada - redukovana emisija metana
- redukovani rizici po zdravlje koji poticu od - Smanjenje zapremine
prakse upravljanja opasnhim otpadom, zatvaranjai | odlagalita otpada kroz
remedijacije djubrista uvodijenje sistema reciklaze,
- manje zagadjenje podzemnih i povrSinskih voda | kompostiranja i drugih metoda
koja su u vezi sa procednim vodama iz tretmana otpada
nekontrolisanih i nezasti¢enih odlagalista otpada | - povecanje
- redukovan uticaj na klimatske promene kroz koli¢ina/zapremina otpada u
prihvatanje metana sa deponija reciklaZzi
Priroda | - poboljSanje sadacnjih neodrzivih oblika turizma i | - PoboljSanje kvaliteta i
dobiti od eko-turizma veliine zasti¢enih podrucja
- smanjivanje gubitka Suma

Napred naveden pristupu troSkova i dobiti vezanih za Zivotnu sredinu moze pomoci
kod realizacije postavljanja analiza troSkova i dobiti u svakom od konkretnih zahvata
u oblasti Zivotne sredine.

6.8. Multiparametarska analiza u funkciji efikasnijeg sistema zastite
Zivotne sredine

Multiparametarska analiza se Cesto koristi u analizama vezanim za oblast zivotne
sredine jer ona moZe da pomogne analitiCaru zastite Zivotne sredine da otkrije
strukturu unutar velikog broja podataka i da lakSe interpretira rezultate.
Multiparametarska analiza obezbeduje relativno objektivhu i brzu sumarizaciju
podataka, §to pomaze da se sazmu podaci i da se lakS§e tumace (interpretiraju)
rezultati.

Multiparametarska analiza predstavlja skup statistickih metoda u kojima se
istovremeno analiziraju viSedimenziona (multiparametarsko) merenja dobijena za
svaku jedinicu posmatranja iz skupa objekata koji ispitujemo'®. Iz ove definicije
proizilaze tri osnovna elementa multiparametarske analize'®: visedimenzionalnost,
veliki broj obeleZja, i simultanost analize. Glavna prednost multiparametarske analize
je mogucnost da se multiparametarski podaci analiziraju kao celina, i na taj nacin da
se sumiraju podaci koji bi ukazali na mogucu strukturu ispitivanih podataka.
Statisticke metode koje analiziraju samo po jednu ili nekoliko parametara
istovremeno, predstavljaju mukotrpan i neefikasan rad za analizu brojnih podataka.
Osnovni cilj odredivanje stepena meduzavisnosti promenljivih, sumiranje
karaktetistika prikupljenih podataka i otkrivanje struktura unutar podataka.

Tokom izvodenja jedne studije vrSe se razliCita merenja i prikupljaju se podaci.
Dobijeni podaci su osnova multiparametarske analize i predstavljaju se u obliku
matrice podataka (tabela u kojoj se red odnosi na objekte (i), a kolona na promenljive
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ili parametre (j)). Ako matricu oznacimo sa Xj, broj objekata sa i, gde je i=1,2,3...n, a
njihova svojstva (parametre) sa j, gde je j=1,2,3...p, matrica izgleda ovako:

X11 X12 X13.+tnes X1p

X21 X22 X23...... X2p

X31 X32 X33...... X3p

an Xn2 Xn3 ...... an

Ako je broj objekata n, i broj parametar p, imamo n x p broj merenja, $to znaci da
dobjine tabela sadrzi n redova (objekata) i p kolona (parametara). Dakle, martrica
podataka se mozZe smatrati n-vektorom reda, ili p-vektorom kolona, odnosno kazemo
da se vektor redova protezu u p-dimenzionalnom prostoru, a vektori kolona u n-
dimenzionom prostoru. To znaci da, u praksi, kada poredimo parametre, u stvari
poredimo vektore kolona, a kada poredimo objekte, poredimo vektore redova.
Vrednosti n su obi¢no vece nego vrednosti p (matrica podataka obi¢no ima vise
objekata nego parametara), tako da je ¢eS¢i nacin da se podaci prikazu putem
vektora redova za svaki objekat. Prilikom upotrebe multiparametarske analize,
kvalitet ulaznih podatatak je od presudnog znacCaja za uspesSnu analizu, tako da je
potrebno posvetiti posebnu pazZnju pripremi podataka. Priprema podrazumeva
reSavanje praktiCnih problema sa podacima kao Sto su ekstremne vrednosti,
normalna raspodela, ili odredivanje meduzavisnosti. Krajnji cilj pripreme podataka je
formiranje jedinstvene tablice, ili serije tablica, nad kojima primenjujemo dalje analize
u skladu sa pretpostavkama odredenih metoda. Treba napomenuti da je pripremu
podataka za multiparametarsku analizu neophodno vrSiti u skladu sa ciljevima date
analize, jer se time obezbeduje ocCuvanje detaljnosti podataka i njihove
reprezentativnosti. U ovoj fazi, posebnu paznju treba posvetiti i izboru softverskog
paketa; neki od poznatijih i dostupnih su: S plus, SAS, SPSS, i CANOCO.
Multiparametarske metode mozemo podeliti na metode zavisnosti i metode
meduzavisnosti. Naj¢eSée se koristi klasifikacija multiparametarske analize na
ordinacijske i klasifikacijske metode.

Osnovni problem prilikom izbora metoda za multiparametarsku analizu je taj Sto
postoji relativno veliki broj multiparametrijskih metoda, a nedostaju jasno definisane
smerinice za izbor najbolje metode. Izbor odgovarajuce metode zavisi od mnogih
faktora kao Sto su vrsta problema, veliCina uzorka i broj parametara, tip podataka,
skala na kojoj se nalaze podaci (nominalna, ordinalna, intervalna, relaciona),
karakteristike same metode, cilja istraZzivanja, mogucnosti softvera, autorovog
afiniteta prema nekoj metodi itd. Ovde treba naglasiti da izbor metode mora biti
objektivan. Ne postoji idealan metod, ali poSto se svaka od metoda zasniva na
odredenim uslovima (pretpostavkama), od ispunjavanja tih pretpostavki ¢e zavisiti i
kvalitet analize. Ako su pretpostavke vezane za primenu neke metode ispunjene,
tada ¢ée taj metod dati pouzdane rezultate, i Cesto se mozZe smatrati optimalnom
metodom. Problem nastaje kada pretpostavke nisu ispunjene $to onda smanjuje
efikasnost metode i onemogucuje interpretaciju podataka, a mozZe dovesti i do
dono$enja pogresnih zaklju¢aka. Veoma C&esto ordinacijske i klasifikacijske metode
se primenjuju komplementarno.



7. Instrumenti upravljanja i menadzmenta u oblasti zivotne sredine

Instrumente upravljanja'® i menadzmenta®®’ u oblasti Zivotne sredine &ine: standardi

Zivotne sredine, korporativni standardi zivotne sredine, ekodizajniranje procesa i
proizvoda, analiza zivotnog ciklusa proizvoda, zastupanje i pregovaranje, kao i izrada
scenarija u funkciji efikasne zastite Zivotne sredine i primena ekonomskih mera u
oblasti zivotne sredine.

7.1. Standardi zivotne sredine

Standardi su dokumentovani sporazumi koji sadrze tehniCke specifikacije ili druge
precizno iskazane kriterijume namenjene stalnoj upotrebi u vidu pravila, smernica ili
definicija karakteristika, koji obezbeduju da materijali, proizvodi, procesi i usluge
odgovaraju svojoj nameni. Standardi moraju pratiti tehnoloSke promene, jer se
razvijaju kao odgovor na potrebe sadasnjosti i buduc¢nosti (SI.10).

1.1 Smanjenje broja varijanti

1. opsta

ekonomicnost 1.2 Otklanjanje prepreka trgovini

1.3 Zamenjivost

Ciljevi primene 2. bezbednost i
standarda zastita zdravlja 2 1 Standardi i zakoni
3.1 Pravila za proizvodnju,
ispitivanje i upotrebu
3. zastita
potrosaca

3.2 Standardi za kvalitet i o kvalitetu

4. poboljSano
komuniciranje

[N S T

4.1 Specifikacija, kodovi i simboli
Nazivi i terminologija

Slika 10.Ciljevi primene standarda '*
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Standardi se mogu podeliti na:

- TerminoloSke standarde: neophodno je jasno definisanje pojmova koji se
koriste u tehnickim i pravnim disciplinama,

- Osnovne standarde: tu spadaju standardi za merne jedinice kao i osnovni
standardi u oblastima kao Sto su elektronika, masinstvo, gradevina...

- Standarde za dimenzije: ukoliko se komponente prave prema
standardizovanim dimenzijama moguca je njihova medusobna zamenijivost,

- Standarde performansi: kriterijumi kojima se odrazava svsishodnost proizvoda
su vrlo vazni za korisnike, oni zajedno sa zahtevima koji se odnose na
bezbednost deo su standarda performansi,

- Standarde za kontrolisanje i ispitivanje: rezultati kontrolisanja i ispitivanja
zavise od metode koja je koriS¢ena. Zbog toga su od velike vaznosti standardi
koji opisuju opremu, postupak, metode uzorkovanja i analizu podataka,

- Standarde za sisteme menadzmenta (ISO 9000, ISO 14000, OHSAS 18000,
ISO 22000, ISO 26000...),

- Standarde za proizvod,

- Standarde za postupak.

Vazno je istaéi da standardi nisu obavezni, ve¢ je njihova primena dobrovoljna.
Njihova primena moZzZe biti | obavezna (npr. na poljima povezanim sa zastitom i
bezbednoscu, elektricnim instalacijama ili u sluCajevima koji su u vezi sa javnim
ugovorima, ili ako je njihova primena propisana zakonom).

Poseban zna€aj u ovom prikazu analitickih instrumenata u oblasti Zivotne sredine
treba dati terminolo$kom standardu za oblasti Zivotne sredine*®® (Tab.11) - standard
sadrZi pojmove i njihove definicije prikazane onako kako se koriste u seriji
medunarodnih standarda ISO 14000 koji se odnose na upravljanje zastitom Zivotne
sredine. U primeni i operativnom radu sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine
vazna je komunikacija. Ona ¢e biti delotvornija ukoliko postoji usaglasenost oko
pojmova koji se koriste.

Tabela 11. Terminoloski standard za oblast zivotne sredine

ISO 14050 Upravljanje zastitom Zivotne Sadrzi termine i definicije
sredine — Re¢nik pojmova vezanih za zastitu
Zivotne sredine

Kako bi se podstakla primena medunarodnih standarda u Republici Srbiji, kako u
oblasti poljoprivrede, tako i u oblasti proizvodnje industrijskih proizvoda sprovodi se
niz projekata koji Zele da primene i sertifikuju sisteme proizvodnje bezbedne hrane,
menadzmenta kvalitetom i menadZzmenta zastitom Zzivotne sredine. Ovi projekti
odvijaju se u koordinaciji i uz zna¢ajnu podr§ku medunarodnih institucija, medutim i
pored svih uloZenih napora, Srbija u ovoj oblasti (joS) daleko zaostaje za svojim
susedima. Domaca preduzeca teSko ulaze na strana trziSta, obzirom da Srbija ima
jedva 500-600 preduzeca sa sertifikovanim sistemom menadZzmenta kvalitetom, dok
je u Rumuniji taj je broj veéi od 2000, a u Madarskoj on prelazi 3500. Sporost u
prinvatanju medunarodnih standarda postaje sve veci problem u pogledu razvoja
konkurentnosti nasih preduzeéa. Mnogi inostrani partneri zahtevaju od domacih firmi

199 videti SRPS 1SO 14050, 2009



da obezbede dokaze o kvalitetu proizvoda, a sertifikat za sistem menadZmenta
kvalitetom prema standardu ISO 9001 postaje ¢ak neophodan preduslov za bilo
kakve poslovne aranzmane. Nasa zemlja ubrzano preuzima direktive Evropske unije
i pravila WTO (Svetske trgovinske organizacije) i poCinje da ih uvodi u domace
zakonodavstvo; kao posledica toga svi oni koji ne zadovoljavaju zahteve standarda,
nec¢e moci poslovati ni na domacem trzistu.

Veliki problem sa kojim se naSa preduzecCa susreCu jeste kvalitet proizvoda. Na
trziStu razvijenih zemalja niska cena je bila do sada na$ glavni izvozni argument,
medutim ono Sto prodaje proizvod jeste kvalitet. Na trziStu EU mogu se plasirati
samo one kategorije proizvoda koje su izradene u skladu sa tzv. harmonizovanim
standardima i ako su oznaCene znakom CE. Za niz proizvoda, preduslov za
nanoSenje znaka CE je da preduzecCe ima sistem menadZzmenta kvalitetom koji je
usaglasen sa standardom ISO 9001.

Interna efikasnost proizvodnih i radnih procesa predstavlja joS jedan problem koiji
muci mnoga nasSa preduzeca, a to je Cinilac koji neposredno utiCe na troSkove
poslovanja i poverenje kupaca. Mnoga naSa preduzeCa poseduju samo
dokumentaciju koja se zahteva zakonom, $to je sasvim nedovoljno za efikasnu
organizaciju posla. Sve ovo govori da preduzec¢a u Srbiji, pre svega ona $to spadaju
u kategoriju malih i srednjih preduzec¢a, moraju zapoceti primenu medunarodnih
standarda kako bi mogla plasitrati kvalitetan proizvod na trziSte. Neophodna je dobra
informisanost vlasnika odnosno direktora preduzeca kako bi se adekvatno upravljalo
preduzecem. Takode, neophodno je unapredivanje preduzeca u skladu sa
menadzerskom praksom razvijenih zemalja (Tab.12).

Tabela 12 . Razlike izmedu sertifikacije proizvoda i sertifikacije sistema kvaliteta 110

SERTIFIKACIJA
PROIZVODA

SERTIFIKACIJA SISTEMA
KVALITETA

STA JE Sertifikacija proizvoda
dokumentu-je da proizvod u
pitanju zadovoljava zahtevima
naznacenim u nacionalnim ili
drugim standardima, koji se

primenjuju na taj proizvod.

Sertifikacija sistema kvaliteta utvrduje
sposobnost preduzecéa ili organizacije
da ponude proizvode ili usluge koje su
u saglasnosti sa zahtevima kupaca ili
propisa.

DODELA Putem individualnih ili
kombinovanih aktivnosti
(inspekcija, testiranje ili
procena sistema  kontrole
kvaliteta)

Kriterijumi se zasnivaju na
medunarodnim standardima (kao ISO
9001) ili koji su industrijski-odredeni
(QS 9000)

OZNAKA Nalazi se na proizvodu, | Sertifikat izdaje ovlaSc¢eno telo

SERTIFIKACIJE

njegovom pakovanju, a moze
se i nalaziti na sertifikatu koje
ovladéeno telo izdaje. Odnosi
se na broj ili naznaku
standarda koji je osnov
sertifikacije.

preduzecu/organizaciji sa naznakom
dejstva sertifikata. Oznaka se stavlja
obiéno na memorandum, promotivne
materijale i interntet prezentaciju
preduzeca.
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GARANCIJA Postoji. Ukoliko kupac smatra | Ne postoji u istom smislu, jer iako
OVLASCENOG | da proizvod ne zadovoljava | garancija ne postoji, tela uzimaju u
TELA naznaceni standard, Kkupci | obzir primedbe i Zalbe kupaca i potom
mogu da se obrate | zahtevaju korigovanje postupka, u
ovlaséenom licu koje je izdalo | skladu sa sertifikovanim. Potom se
atest i traze kompenzaciju. preduzete akcije uzimaju u obzir.

Direktive Evropske unije po pitanju proizvoda su sledece: -proizvod mora biti
usaglasen sa zakonima EU, vezanim za zdravlje i bezbednost, bez obzira iz koje je
zemlje proizvodac, -proizvod ne sme sadrzati supstance koje utiCu na zdravlje ili
Zivotnu sredinu -proces proizvodnje mora da bude usaglasen sa standardima EU,
bez obzira odakle je proizvoda¢ -proizvod mora da bude napravljen u pouzdanom
proizvodnom procesu. Sistem upravljanja zastitom zivotne sredine ne moze biti
odvojen od sistema kvaliteta, oni treba da Cine jedan integrisani sistem upravljanja
kvalitetom i zastitom zivotne sredine.

Evropska unija je 1995. godine je razvila i objavila Program upravljanja i provere
sistema za zastitu zivotne sredine (EMAS) , propis koji predstavlja nastavak
razvoja standarda BS 7750 koji sadrZi jo$ oStrije zahteve i smatra se evropskim
standardom .

Zbog vaznosti primene znacajno je istaci nau¢no zasnovan sistem kontrole procesa
proizvodnje i distribucije prehrambenih proizvoda HACCP*'! - Analiza opasnosti i
kriticne kontrolne tacke. Za razliku od kontrole gotovih proizvoda na kraju
proizvodnog procesa, HACCP predstavlja preventivni sistem koji osigurava
bezbednost hrane u svakom koraku procesa proizvodnje. Razvija se posebno za
svaki proizvod/grupu proizvoda ili proces, i treba da se definiSe i uspostavi tako da
odgovara specificnim uslovima proizvodnje i distribucije svakog proizvoda posebno.
HACCP je od 1. januara 2009. godine postao zakonska obaveza svih proizvodaca
hrane na teritoriji Republike Srbije.

7.2. Korporativni standardi zivotne sredine

Zivotnu sredinu éemo popraviti ve¢ tako $to ju neéemo pogorSavati - od toga
preduze¢e moze imati i neposrednu materijalnu korist. Organizacije u celom svetu
uvode sisteme upravljanja zastitom zivotne sredine (EMS), da bi dokazale
sistematiCnije i efikasnije upravljanje ekoloSkim rizicima i prilikama (Slika 11).

Odrzivost je cilj uspostavljanja procesa odrzivog razvoja u preduzeéu™*?.

Medunarodni standard ISO 14001 spada u grupu generi¢kih standarda koji se mogu
primeniti u svim organizacijama, proizvodnim ili usluznim, velikim, srednjim ili malim
preduzecima, kao i u svim zemljama bez obzira na stepen razvijenosti. Nivo primene
zahteva iz standarda zavisi od prirode delatnosti, politike zastite Zivotne sredine i
drugih faktora.
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Slika 11. .Model sistema upravljanja Zivotnom sredinom (EMS)
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Osnovni cilj standarda ISO 1400 je smanjenje zagadenja, pri ¢emu standard ne propisuje
nivo tog smanjenja, nego je to propisano nacionalnom zakonskom regulativom.

Serija standarda 1SO 14000 (Sl.12) se u sustini sastoji iz dve grupe:
1. Standardi koji se odnose na upravljanje organizacijom i ocenjivanje sistema, i
2. Standardi koji se odnose na ocenjivanje proizvoda.

S

TANDARDI UPRAVLJANJA ZIVOTNOM SREDINOM
BS 7750 EMAS

ISO 14001

bbb i dbd

NRRN

OSNOVNE FUNKCIJE

Postavljanje
cilieva

Informacioni Podrska

Kontrola Komunikacija Provera

menadZment odluéivanju

Analiza Zivotnog ciklusa (LCA)

TQEM

METODE

TQEM

Racunica
(zivotne sredine)

|zvestavanje o
Zivotnoj sredini

A 4 A 4

Provera zivotne
sredine

Eko-kontrola

Napomena: TQEM — totalni kvalitet menadZmenta Zivotne sredine

Slika 12 . Standardi upravljanja zivotnom sredinom: funkcije i alati u korporativhom

menadZmentu
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Sistem menadzmenta zastite Zivotne sredine predstavlja postepeno usavrSavanje
kompanije u cilju poboljSanja ekoloSkog ucinka. Ovaj sistem ne zahteva
,o0zelenjavanje“ vase kompanije, niti zamenu masina, proizvoda ili procesa koje mogu
imati ili imaju negativan ucinak na Zzivotnu sredinu, ve¢ se radi o postepenom
smanjenju zagadenja zasnovanog na duzoj vremenskoj osnovi. Standard zahteva da
najviSe rukovodstvo organizacije definiSe i sprovede politiku zastite zivotne sredine
koja treba da bude dokumentovana, uskladena sa prirodom poslovanja organizacije i
mora da ukljuCi opredeljenje za stalno usavrSavanje, za spreCavanje zagadenja i za
obezbedenje neprekidne usaglasenosti sa primenljivim zakonskim i drugim propisima
koji se odnose na zastitu zivotne sredine. Politika zastite Zivotne sredine je odraz
namera, vizije i vrednosti koje postoje u organizaciji i sluzi kao osnova za definisanje
i preispitivanje cilieva u pogledu zastite Zivotne sredine. Politika zastite Zzivotne
sredine mora biti saopStena zaposlenima i dostupna javnosti.

Tabela 13. Osnovne aktivnosti projekta primene standarda ISO 14001 ***

Naziv Opis aktivnosti

Obuka rukovodstva i definisanje - upoznavanje najviSeg rukovodstva sa principima,
politke u odnosu na zivotnu | ciljevima i metodologijom razvoja

sredinu sistema menadzmenta zastitom zivotne sredine

- utvrdivanje politike u odnosu na zastitu Zivotne
sredine

— odredivanje nacCina vodenja projekta

- analiza standarda ISO 14001 i ISO 14004

— obuka za snimanje stanja i pripremu programa
zastite zZivotne sredine (identifikacija

aspekata i uticaja, utvrdivanje znacajnih aspekata,
definisanje opétih i posebnih ciljeva,

razvoj programa zastite Zivotne sredine)

Obuka zaposlenih

Planiranje sistema zastite
Zivotne sredine

- identifikacija procesa koji postoje u organizaciji i
njihovih meduveza

- utvrdivanje i vrednovanje aspekata i uticaja

- utvrdivanje i analiza zakonskih i drugih zahteva
- utvrdivanje opStih i posebnih ciljeva u odnosu na
zastitu Zivotne sredine

— priprema programa za$tite Zivotne sredine

Analiza i dokumentovanje - utvrdivanje i raspodela nadleznosti za poslove
procesa zastite zivotne sredine

- izrada dokumenata koja su potrebna za primenu
sistema menadzZmenta zastitom Zivotne

sredine i upravljanje operacijama

Primena sistema zastite
zivotne sredine

Ova grupa aktivnosti obuhvata uvodenje dokumenata
u primenu i realizaciju Programa
zastite Zivotne sredine.

Interna provera

Proverom se utvrduje da li sistem zastite zZivotne
sredine zadovoljava zahteve standarda ili

bilo kojeg zahteva organizacije, da li je sistem
primenjen i da li se odrZava i unapreduje
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Obuka za reagovanje u hitnim Obuka je namenjena osposobljavanju zaposlenih da

slu¢ajevima spreCe nastanak ili umanje posledice

incidenta ili udesa
Preispitivanje od strane Rukovodstvo sprovodi sveobuhvatno preispitivanje
rukovodstva sistema upravljanja zastitom zivotne

sredine radi procene da li se ostvaruje utvrdena
politika i da li ima mogucnosti za dalja
unapredenja

Prijava za sertifikaciju (ako organizacija zeli da bude ocenjena preko tre¢e
strane)

lako uvodjenje standarda serije ISO 14000 (upravljanje zivotnom sredinom), Tab.13,
nije mandatorno, pre svega zbog konkurentnosti svojih proizvoda na trzistu, ali i zbog
drudtveno i ,ekoloski“ odgovornog poslovanja, znac€ajni broj organizacija je u svoje
poslovanje uveo i uvodi ove standarde. Od 2000. godine, do sredine 2009. godine,
privreda Srbije je po osnovu uvodjenja standarda 1SO 14001, ISO 4001:2004, SRPS
ISO 14001 i SRPS ISO 14001:2005, ulozila okvirno oko 1,4 milion EUR (oko 200
privrednih subjekata sa prose¢nom cenom uvodjenja standarda 7000 EUR).

7.3. Ekodizajniranje™® procesa i proizvoda

Eko dizajn '’ predstavlja disciplinu koja ukljuuje pitanja o zaétiti Zivotne sredine

prilikom projektovanja i razvoja proizvoda. Osnovne dve karakteristike pristupa sa
aspekta proizvoda su: multifazni i multikriterijalni pristup, koji uzima u obzir sve vrste
uticaja proizvoda na Zivotnu sredinu. Ti uticaji mogu biti: -potroSnja materijala i
energije, -zagadivanje vazduha, vode i zemljista, -promene u zivotnoj sredini .

Cilj eko dizajna jeste minimizacija negativnih uticaja na Zzivotnu sredinu, koje
ostvaruje proizvod u svim fazama Zivotnog ciklusa, ali tako da ne dode do gubitka
smanjenja kvaliteta koris¢éenja proizvoda. Eko dizajn donosi i hove pogodnosti, kako
za proizvodaca i potro$aca, tako i za celokupnu zajednicu. Za proizvodaca su to:
optimizacija tokova materijala i energije, realizacija smernica za zastitu Zivotne
sredne uz minimalne troSkove, redukovanje pojava kritiCnih situacija, zadovoljavanje
novih zahteva traziSta, povecCenje poverenja potrosaca itd. Za potroSaCa su to:
pouzdanost i trajnost proizvoda, lako odrzavanje proizvoda, ustede u fazi primene
proizvoda. Za celokupnu zajednicu, te prednosti mogu biti: uSteda energije,
redukovanje tro8kova pri raspolaganju s otpadima, redukovanje troSkova
uzrokovanih zagadenjem i redukovanjem rizika, dugovremeno ocCuvanje prirodnih
resursa.

Treba imati u vidu da ne postoji univerzalni alat za postizanje eko dizajna proizvoda,
ali postoji niz metoda. Vodeci principi ovih metoda su: cilj, Zivotni ciklus, izvori uticaja,
poboljSanje. Primenom eko dizajna se dobijaju prilagodena re$enja. To su razna
poboljSanja koja mogu da budu jednostavne promene do potpune izmene proizvoda
uz primenu najpogodnijih poboljSanja sa aspekta Zivotne sredine.

Okvir za eko-dizajn zahteve za proizvode koji koriste energiju (takozvana “Ekodizajn

18 ECODESIGN — Environmentally sound product design

7 Wimmer, W., Zuest, R., Lee, KM., ECODESIGN Implementation, Springer, Dordrecht, 2004




direktiva”) postavljen je u Evroskoj uniji 2005. godine**®*°
za sve proizvode koji su u vezi sa energijom*®°

, Sa proSirenjem obuhvata

U mnogim zemljama se uvodi vrednovanje proizvoda u pogledu zastite zivotne
sredine i njihovo ozna€avanje. Uvode se sistemi koji garantuju da proizvod ne
ostvaruje negativnih uticaja na zivotnu sredinu. Pri tome se tezi ocenjivanju
proizvoda tokom njegovog celokupnog zivotnog ciklusa, odnosno, od sirovine preko
proizvodnje i primene, do postupanja sa otpadom.

U naSoj zemlji usvojen je Pravilnik o blizim uslovima i postupku za dobijanje prava na
koriS¢enje ekoloskog znaka, elementima, izgledu i nacinu upotrebe ekoloskog znaka
za proizvode, procese i usluge ,Cime su se stekli uslovi za vrednovanje proizvoda koji
imaju prijateljski odnos prema Zivotnoj sredini (SI.13). Odredbe ovog pravilnika ne
odnose se na prehrambene proizvode i pi¢a, poljoprivredne i druge proizvode
dobijene u skladu sa propisima kojima se ureduje organska proizvodnja, kao i na
farmaceutske proizvode i medicinsku opremu. Eko-znak namenjen je artiklima za Ciju
se proizvodnju smanjuje potroSnja resursa, upotrebljavaju se sekundarne sirovine,
reciklirani ili delimi¢no reciklirani materijali i imaju manji negativan uticaj na zivotnu
sredinu od postojecih na trzistu.
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Slika 13 . Graficki prikaz eko-znaka i znaka zastite prirode u Republici Srbiji **%'%

Eko dizajn ustvari sistematska integracija uslova (zastite) Zivotne sredine u
projektovanje i razvoj proizvoda i procesa. Osnovna filozofija eko dizajna jeste
projektovanje proizvoda koji u najmanjoj meri ugrozavaju Zivotnu sredinu, to se moze
odnositi na razvoj potpuno novog proizvoda, ili na analizu profila postojeceg
proizvoda usmerenog ka o€uvanju Zivotne sredine. U oba slu€aja se primenjuju alati i
metodologija koji analiziraju ceo Zivotni ciklus proizvoda i koji pomazu u postizanju

eko dizajna (LCA analiza, indikatori)*?*: - razvoj nove koncepcije proizvoda; - fizitka

18 DIRECTIVE 2005/32/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 6 July
2005; amending Council Directive 92/42/EEC and Directives 96/57/EC and 2000/55/EC of the
European Parliament and of the Council

19 Methodology Study Eco-design of Energy-using products, VHK for EC, Delft (2005)

120 . CcOM(2008) 399 final; 2008/0151 (COD); Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a framework for the setting of eco-design
requirements for energy related products, {SEC(2008) 2115}, {SEC(2008) 2116}

12Lg| glasnik RS", br. 3/2009

22 _ pravilnik o izgledu znaka zastite prirode, postupku i uslovima za njegovo kori§¢enje (2009)

123 Hodoli¢, J., Vukeli¢, B., Muransky, J., Eco-design and sustainable development in mechanical



optimizacija proizvoda; - optimizacija primenjenih materijala; - optimizacija postupaka
proizvodnje; -optimizacija sistema distribucije.

Profit

Administrativni troskovi

Plate

Postupanje sa otpadom i kontrola zagadenja

Troskovi proizvodnje

Troskovi za sirovine

Troskovi oglasavanja

Slika 14 . Elementi korporativnog odluéivanja u hemijskoj industriji***

Rezultati analiza izvrSenih pomenutim alatima i metodama ukazuju projektantima i
razvojnom timu koje faze zivotnog ciklusa su najproblemati¢nije sa aspekta zastite
Zivotne sredine (primer sl.14).

7.4. Analiza zivotnog ciklusa proizvoda

Analiza zivotnog ciklusa ( LCA — Life Cycle Analysis) obuhvata sve spekte zivotne
sredine i potencijalne uticaje na Zivotnu sredinu (SI.15).

Postoje osnovne Cetiri faze u studiji LCA: faza definisanja cilja, predmeta i podrucja
primene, faza analize inventara, faza ocene uticaja i faza interpretacije.

Podrucje primene, uklju€ujuci i granice sistema i nivo detalja LCA zavisi od predmeta
kao i nameravane upotrebe studije. Dubina i Sirina LCA moze znaCajno da se
razlikuje zavisno od predmeta.studije.

Prema standardu, zivotni ciklus je uzastopni i medusobni povezani stadijumi
sistema proizvoda, od nabavke sirovina ili dobijanja iz prirodnih sirovina do kona¢nog
odlaganja (Slika 16).

LCA najCeScCe ne obuhvata ekonomske i drustvene aspekte proizvoda, ali se pristup
zivotnog ciklusa i metodologije opisane u ovom medunarodnom standardu mogu
primeniti na ostale aspekte.

engineering, Project Report, TEMPUS Project: Training of Institutions in Modern Environmental
Approaches and Technologies-TIMEA JEP_411562006, 2007 - 2009, 2009. (u pripremi)

124 Ender, E.D., B.F.Smith, Environmental Science — A Study of Interrelationships, 11™ edition, Mc
Graw-Hill International Edition, New York (2008)




6. Odlaganje
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Slika 15 . Zivotni ciklus toksiénih supstanci **°
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Slika 16. Tipiéni Zivotni ciklus proizvoda **°

Proizvod se moze kategorizovati na slede¢i nacin: usluge (na primer transport);
softver (na primer kompjuterski program, re€nik); hardver (na primer mehanicki deo
masine); procesni materijali (na primer sredstva za podmazivanje).

Usluge mogu biti opipljive i neopipljive. Pruzanje usluge moze obuhvatiti, na
primer:aktivnost koja se obavlja na materijalnom proizvodu koji je isporucCio korisnik
(na primer automobil koji treba popraviti); aktivhost koja se obavlja na
nematerijalnom proizvodu koiji je isporucio korisnik (na primer izjava o prihodu koja je
potrebna za povraéaj poreza); isporuku nematerijalnog proizvoda (na primer davanje
informacija u kontekstu preno$enja znanja); stvaranje okruzenja za korisnika (na
primer u hotelima i restoranima).
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Slika 17. Okvir ocene zivotnog ciklusa

LCA je jedna od nekoliko tehnika upravljanja zZivotnom sredinom (npr. ocena rizika,
ocena ucinka zivotne sredine, proveravanje zastite Zivotne sredine, i ocena uticaja na
Zivotnu sredinu) i ne mora da bude najpogodnija tehnika za koriS¢enje u svim
situacijama (SI.17). Metodolo$ki okvir za ocenu zivotnog ciklusa formatiran je
standardom ISO 14040.

7.5. Zastupanje i pregovaranje u funkciji izgradnje efikasnog sistema
zastite zivotne sredine

Kako sektor zZivotne sredine nije medju prioritetima kod donosioca odluka u
zemljama u tranziciji'®® , metode zastupanja sa ciliem promosinja znadaja Zivotne
sredine za odrZivu buduc¢nost imaju svoje puno opravdanje i potrebu. To istovremeno
ojaCava uslove za sprovodjenje procedure uceSca javnosti (Tabela 14) u odlucivanju po

pitanjima Zivotne sredine.

127z standarda
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Tabela 14. Zainteresovane grupe - partneri vazni za uspostavljenje sistema zastite
Zivotne sredine'®

lzveStavanje i objasSnjenja o stanju Zivotne sredine su najznacajniji segmenti
komunikacije u oblasti Zivotne sredine'®.

Pored zastupanja, i ovladavanje metodama pregovaranja je znacajno za izgradnju
efikasnog sistema zastite zivotne sredine.

Kao primer pregovaranja dat je postupak usaglasavanja teksta medunarodnog
ugovora (u oblasti Zivotne sredine)*®*'. Medunarodnim pregovorima se poku$avaju
posti¢i sporazumi o prioritetima i aktivnostima u vezi sa Zivotnom sredinom.
Multilateralno se pregovara na formalnim konferencijama, uz uceSc¢e vlada i, sve
vise, medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i privatnog sektora.
UcCesnici na konferencijama imaju status predstavnika (imaju pravo glasa) ili
posmatraca (bez prava glasa).Konferencije mogu biti:
1. Bilateralne (uz u€eSce samo dve strane) ili multilateralne (u¢esée vise od dve
strane),
2. Sa jednim predmetom na dnevnhom redu (kao $to je oSteCenje ozonskog sloja)
ili sa vise predmeta (npr. Svetski samit o odrzivom razvoju),
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3. Ad hoc ili redovne,

4. One koje imaju stalni sekretarijat i one koje ga nemaju.
Medunarodne konferencije rezultiraju razlicitim multilateralnim sporazumima.
U samom procesu uo&ava se nekoliko kljuénih tagaka™?:

1. Pocetak pregovora
Drzave i medunarodne organizacije koje imaju kapacitet da ucestvuju u
sporazumima mogu bit Strane u multilateralnim sporazumima u oblasti Zivotne
sredine. Regionalne organizacije ekonomske integracije kao $to je EU takode imaju
kapacitet da pristupe sporazumima i stoga mogu biti Strane u multilateralnim
Ssporazumima.

2. Usvajanje sporazuma
Sporazum se usvaja na multilateralnoj diplomatskoj konferenciji, posle €ega se
otvara za potpisivanje i drzave se pozivaju da ga potpisu.

3. Depozitar priprema autenti¢an tekst

4. Distribuiranje obavestenja

5. Pocetak perioda potpisivanja
Trajanje perioda potpisivanja je uglavhom vremenski ograni¢eno, $to se obi¢no
navodi u samom sporazumu. Samo potpisivanje ima uglavnom simboli¢an karakter i
ne znaCi da je drzava postala Strana u sporazumu. Ipak, drZzava moze izraziti
saglasnost da bude obavezana kroz "definitivan potpis".

6. Drzave definitivno potpisuju sporazum ili je potpis predmet ratifikacije,
prihvatanja ili odobravanja

7. Ratifikacija, prihvatanje ili odobravanje sporazuma
Kako bi postala Strana u multilateralnom sporazumu, drzava mora da ga ratifikuje
(prihvati ili odobri) ili da mu pristupi. Kao alternativa tome, drzava moze da stavi
"definitivan potpis" Sto ima isti efekat kao ratifikacija ili pristupanje.

8. Drzava se moZze pridruZziti sporazumu
Drzava koja nije u€estvovala u pregovorima o sporazumu ima mogucénost da mu se
pridruzi .

9. Zatvaranje potpisivanja

10.Drzave privremeno primenjuju sporazum pre njegovog stupanja na snagu

11.Sporazum stupa na snagu
Multilateralni sporazum stupa na snagu onda kada ga ratifikuje ili mu pristupi
odreden broj Strana. Neophodan broj Strana se razlikuje od sporazuma do
sporazuma.

12.Drzave privremeno primenjuju sporazum pre njegove ratifikacije

13.Drzave ratifikuju sporazum

14.Drzave se pridruZuju sporazumu
Drzave se mogu pridruziti sporazumu i posle zatvaranja perioda za njegovo
potpisivanje.

132 Multilateral Environmental Agreements — Negotiator's Handbook. University of Joensuu — UNEP
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7.6. lzrada scenarija u funkciji efikasne zastite zivotne sredine

Sposobnost primene analititke metode izrade scenarija™®® (umetnost sagledavanja

problema dugoro¢no) znaCajno doprinosi osnovi za donoSenje pravih strateskih
odluka u oblasti Zivotne sredine.

Vaznost izbora scenarija za borbu protiv klimatskih promena (SI.18), samo
potkrepljuje domene ove metode. Najveci rast globalnih emisija gasova sa efektom
staklene baste™* bio je izmedju 1970. i 2004. godine | nastao je kao posledica
delovanja sektora energetskog snabdevanja (povecanje od 145%). Rast direktnih
emisija u ovom periodu iz saobracaja bio je 120%, iz industrije 65% i iz obrade
zemlje, promene nacina koriséenja zemljista i Sumarstva 4-40%. lzmedju 1970. i
1990. godine, direktne emisije iz poljoprivrede porasle su za 27%, iz gradjevinarstva
za 26%, | kasnije su ostale na priblizno istom nivou kao 1990. godine. Medjutim,
sektor gradjevinarstva ima visok stepen koriséenja elektricne energije, pa su zato
ukupne direktne i indirektne emisije u ovom sektoru znatno vecée (75%) nego direktne
emisije.

Toplienje ___, Povecanje » Plavljenja
glecera nivoa mora
o ProsSirenje Povecanje » Plavljenja
Povecanje ——> gkeana > nivoa mora
temperature
Toplije, Moguéa migracija
suvlje pustinje tipova $uma ka
Prcgmene u Viée promena polovima
nacinima _, yremena . :
precipitacije (grmljavine i dr.) Neke sumske celine

mogu se susiti
Promene u / _
Vrste kultura koje

vrstama biljaka :
T uspevaju mogu se
promeniti

Slika 18 . Efekti globalnog zagrevanja **°

Klasi¢ni matemati¢ki modeli klimatskih promena svoja predvidanja zasnivaju na
prouCavanju veza izmedu gasova staklene baste i koliCine toplote koja ostaje
zarobljena na povrSini Zemlje. Ovim matematkim proracunima utvrden je moguc
rast prose¢ne temperature od 1,4°C do 5,8°C u periodu od 1990. do 2100. godine. U
malom broju sluCajeva primenjuju se “Zivi” modeli koji u svoje proraCune uzimaju
ciklus ugljenika u prirodi i sposobnost prirode da iz atmosfere uklanja CO,, a u nju

138 http://www.plausiblefutures.com/ index.php?cat=6691a
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vra¢a O,. Zivi modeli pokazuju da je moguée o&ekivati porast proseéne temperature
na Zemlji od oko 9°C do kraja ovog veka. Ovi modeli uzimaju u obzir fizioloSke
procese biljaka i pokazuju da jednom zapocCet proces globalnog zagrevanja sve vise
podstiCe respiraciju tla, smanjuju¢i neto primarnu proizvodnju koja se odvija
fotosintezom. Ovo ukazuje na Cinjenicu da biosfera ne samo da pocCinje da gubi
sposobnost da apsorbuje CO,, vec pocinje da ga ,pumpa” nazad u atmosferu. U tom
sluCaju moglo bi da dode do eksponencijalnog smanjenja koliCine ugljenika iz
zemljista i biomase, sve veceg nagomilavanja gasove staklene baste u atmosferi i
brzeg globalnog zagrevanja. Cinjenica da emisije gasova sa efektom staklene baste
najviSe poticu od delovanja sektora energetskog snabdevanja, sustinski povezuju
dostupnost i vrste energije na trzistu, sa rezultuju¢im klimatskim promenama.

Dakle, scenario za gasove sa efektom staklene baste u ,post-Kjoto” periodu (posle
2012. godine), nedvosmisleno ¢&e zavisiti od scenarija obezbedjivanja i vidova
energije (na globalnom nivou). Svedoci smo da se lideri najrazvijenijin - Grupe 8
(Japan, SAD, Ruska federacija, Francuska, Nemacka, Velika Britanija, Kanada |
Italja) permanentno | sa mnogo pazZnje, odgovornosti i (razli¢itin) interesa
pregovaraju o scenariju posle 2012. godine (“post Kjoto”) o smanjivanju emisije
gasova sa efektom staklene baste. Scenario, odnosno strateski pravci koji budu
dogovoreni, povezani su dvosmerno sa obezbedjivanjem hrane na globalnom nivou,
tako da ¢e Grupa 8 morati otpocCeti ravnopravan dijalog sa grupom zemalja G5 (Kina,
Indija, Meksiko, Brazil i Juznoafricka republika). Govoreéi jezikom ekonomista,
moraée se u cenu energije’*® i cenu hrane, da bi one bile odrzive, ukljuéiti | cena
smanjivanja | prilagodjavanja na klimatske promene, kao i zastite Zivotne sredine.

Postoji dokazana korelacija da u zemljama sa ve¢im dohotkom po stanovniku (GDP)
su vece potrebe (I potroSnja) energije. To dalje vodi na realno razmisljanje da u
smanjenju klimatskih promena na globalnom nivou, najveci pozitivni rezultati ¢e biti
ukoliko najrazvijenije zemlje (I zemlje sa najbrzim razvojem) su spremne da menjaju
svoje oblike proizvodnje | potrosnje. Male zemlje (I regioni) moraju biti spremne da
pripremljeno (u svim moguc¢im strateSkim pravcima koji se sada sagledavaju)
docCekaju globalne odluke.
Na bazi prethodnih analiza®™"**® mogu se svesti moguce alternative (koje se
medjusobno ne iskljucuju, ve¢ dopunjuju) u obezbedjivanju energije kroz :
1. pronalazenje novih rezervi nafte
2. uvodjenje Cdistijih tehnologija u oblast proizvodnje | koriS¢enja fosilnih
goriva (uglja, prirodnog gasa, nafte)
3. znacajnije koriS¢enja obnovljivih izvora energije (hidro, solarna, biomasa,
geotermalna)
4. znacCajne aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti ( ne rasipanja energije
na raspolaganju), kroz odrzivu proizvodnju, distribuciju | potro$nju
5. bezbedno koriséenje nuklearne energije (fizije, sa ograni€enjima korid¢enja
dostupnih prirodnih resursa | nereSenim pitanjem bezbednog postupanja

% Andjelka Mihajlov, Energy and Environmental Security Challenges in South Eastern Europe
through Implementation of Regional Treaty Establishing the Energy Community, NATO Advanced
Research Workshop: “Energy and Environmental Challenges to Security”, Budapest, November 2007
37 Andjelka Mihajlov, ligne beleske
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radioaktivnim otpadom na globalnom nivou; ili mozba fuzije, ukoliko bude
primenijiva)

Stoga je (bilo bi) vrlo vazno da (politicki) donosioci odluka danas, prihvate
odgovornost da se ne radi (samo) o biznisu, ve¢ o generaciji-generacijama koje
dolaze. Odluke koje budu usvojene u Kopenhagenu 2009. godine i dogovori u 2010.
godini, pokazace koliko su lideri zaista vizionari i vodje ka odrzivoj buducnosti.

7.8. Ekonomski instrumenti

Prema OECD podeli**°, postoje sledeéi ekonomski instrumenti *°:

- naknade i porezi za emisije. Naknade ze emisije su direktne uplate bazirane na
procenama ili konkretnim merenjima koncentracije i vrste emisije. U zemljama
jugoistoCne Evrope i zemljama u tranziciji, se najcesce tiCu velii broj proizvodaca i
Cesto se kombinuju sa kaznama.

- KorisniCke naknade i porezi. Ovaj istrument ima lokalni karakter. Sredstva
prikupljena na ovaj nacin, sluze za finansiranje konkretnih ekolo$kih problema
lokaliteta: odlaganje i prikupljanje otpada, obrada komunalnih voda, eksploatacija
sirovina, loviSta, parkova, ribnjaka i sli¢no.

- Kazne. Porezi i kazne su najjednostavniji mehanizami. Kada je proizvodnja
uzrokovala negativni eksterni efekat, i kada postoji razlika izmedu drustvenih i
privatnih troSkova, pravilno utvrdena kazna ili porez, suoCavaju proizvodaCa sa
drustvenim posledicama svog privredivanja. Smisao ovog instrumenta je da izjednaci
privatne i drustvene troSkove i koristi. Kada se proizvodacu naplati kazna u iznosu
grani¢nih troSkova zagadenja, graniéni privatni i drustveni troSkovi ¢e se izjednaciti.
ProizvodaC moze da smanji zagadenje smanjenjem obima ili nacCina proizvodnje.
Promene u nacinu proizvodnje mogu uzrokovati izdatke za uredaje za kontrolu
kontaminacije, ili da promene input (sirovinu).

- Naknade za proizvode. Proizvodi koji uzrokuju zagadenje okoline tokom
proizvodnje, potroSnje ili u obliku otpada, optereCuju se procenjenim drustvenim
troSkovima. Cilj je prilagoditi relativne cene proizvoda, u cilju smanjenja njihove
traznje, a tako prikuplienja sredstva sluze finansiranju izmenjenog nacina
vestacko dubrivo, pesticide, plasticnu ambalazu, baterije i slicno.

- Garancija izvr$enja ***. Proizvodaéi ili korisnici prirodnih resursa, su u obavezi da
poloZze garanciju, Cime garantuju poStovanje uslova zastite Zivotne sredine. Po
izvrZzenju obaveza, garancija se vraca proizvodacu.

- Odstete™*. Za funkcionisanje ovog ekonomskog instrumenta, neophodna je uloga
drzave, koja ima obavezu kreiranja i garantovanja nagradanskog prava na
nadoknadu Stete ili regulisati propisima odstetu kroz fondove (fondovi za zagadenje
voda, fondovi za ugrozavanja biodiverziteta, fondovi za naftne mrlje i sli¢no).

139 Upitnik OECD, Izvréno telo EAP-a, «Survey on the Use of Economic Instruments for Poolution

Control and Natural Resources Management in teh New Independent States», Mimeo, EAP Task
Force, 1999

9 Munitlak Ivanovic, O., N.Penezié, Ekonomski instrumenti u funkciji eksternih efekata, Zbornik
radova Konferencije ,Zivotna sredina ka Evropi — EnE05*, Beograd 2005
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Prikupljena sredstva kroz fondove mogu koristiti oSte¢enima od hroni¢nog emitovanja
zagadenja ili drzavi.

Pravna regulativa OECD zemalja, pravi strogu distinkciju izmedu pojmova
«naknade» i «porezi», u smislu upotrebe sredstava prikupljenih kroz naknade i
poreze. Za drzavu, oba instrumenta donose prihode, ali je pitanje alokacije prihoda
drugacije izvedeno. Nadnada se odnosi na sluCajeve kada je dominantan deo
prihoda namenjen pokrivanju troSkova i zastiti zivotne sredine (na primer, sredstva su
prikupljena kroz fondove za zastitu voda i zivotne sredine). Centralizovan prihod, koji
prevashodno nije namenjen zastiti Zivotne sredine, ve¢ povecava lokalne i drzavne
prihode, je porez.

Imajuci u vidu sloZzenost odnosa ekonomije i Zivotne sredine, specifiCni problemi
zastite se najbolje reSavaju kombinacijom ekonomskih i ostalih instrumenata. Za
otklanjanje posledica zagadjenja Zivotne sredine , postoje tri vrste trzi$nih reSenja ***:
novCane kazne i porezi, subvencije za smanjenje zagadenja i transferabilne dozvole.

U Srbiji se (do sada) niko nije bavio sistematski procenama troSkova od istorijskog
(zatedenog, godinama stvaranog) zagadjenja’**. Ovom problemetikom su se domadi
i medjunarodni stru€njaci jedino bavili kod procena uticaja bombardovanja 1999.
godine na Zivotnu sredinu, tako da tada uradjene analize treba da budu uzete u obzir
kada se (u buducnosti) procenjuju istorijska zagadjenja, jer su sada i nesanirane
posledice bombardovanja na Zivotnu sredinu postale deo istorijskog zagadjenja koje
treba reSavati. Postojao je poku$aj (2003. godine) da se troskovi sanacije istorijskih
zagadjenja u Srbiji obezbede delom iz privatizacije, ali to nije zazivelo. Kako drzava
ima odgovonost za istorijsko zagadjenje, treba oc€ekivati da ¢e u buducnosti imati po
ovom osnovu i odredjene troSkove (kao $to na primer sada ima u sanaciji troSkova
istorijskih zagadjenja na lokaciji u Kragujevcu na kojoj ,Fijat* treba da ustanovi
proizvodnju). Razvoj relevantnih ekonomskih instrumenata je zamahu, i u narednim
godinama se mogu ocekivati analize postavki i primene.

8. Dijagnosticki analiticki instrumenti u oblasti zivotne sredine

U dijagnosticke analiticke instrumente u oblasti Zivotne sredine mogu se svrstati:
procena uticaja na zivotnu sredinu, prikaz zivotne sredine, kao i sveobuhvatna ocena
stanja Zivotne sredine.

8.1. Procena uticaja na Zivotnu sredinu

Procena uticaja se vrSi u dva nivoa :
1. Procena uticaja projekata koja se odnosi na uticaj individualnih projekata
(izgradnja brane, aerodrom, fabrika, magistralni put) definisana kao Procena
uticaja ("Environmental Impact Assessment -EIA"), u daljem tekstu EIA

% J. E. Stiglitz, ,Ekonomija javnog sektora“, Ekonomski fakultet u Beogradu, Beograd, 2004. pp. 34,
75-93,1217-249

14 A Mihajlov, koautor poglavija ZIVOTNA SREDINA, s.58-64, u knjizi EFEKTI INTEGRACIJE
SRBIJE U EVROPSKU UNIJU, A.Trbovic i M.Crnobrnja, Ed., Fakultet za ekonomiju, fnansije i
administraciju Univerziteta Singidunum, Beograd (2009), ISBN 978-86-86281-08-1




2. Procena uticaja planova, programa i razvojne polittke — definisana kao
StateSka procena uticaja ("Strategic Environmental Assessment- SEA"), u
daljem tekstu SEA

Procena uticaja na zivotnu sredinu (EIA) predstavlja proceduru kojom se
obezbeduje da se problematika zastite zivotne sredine uklju€i u proces donoSenja
odluka o ekonomskim aktivnostima. Dobra EIA je integrisana u proces razvoja
projekta i ne predstavlja prepreku razvoju. Procena uticaja na zivotnu sredinu je
preventivha mera zastite zZivotne sredine zasnovana na izradi studija i sprovodenju
konsultacija uz u€esc¢e javnosti i analizi alternativnih mera, sa ciliem da se prikupe
podaci i predvide Stetni uticaji odredenih projekata na Zivot i zdravlje ljudi, floru i
faunu, zemljiSte, vodu, vazduh, klimu i pejzaz, materijalna i kulturna dobra i uzajamno
delovanje ovih Cinilaca, kao i utvrde i predloZze mere kojima se Stetni uticaji mogu
spreciti, smanijiti ili otkloniti imajuéi u vidu izvodljivost tih projekata (u daljem tekstu:
procena uticaja). Procena uticaja je procedura koja obezbeduje da se implikacije na
zivotnu sredinu odredenih odluka (npr. izgradnja fabrike, formiranje turistiCkog
naselja, izgradnja vodovovda, izrada plana upravljanja otpadom) uzimaju u obzir pre
nego Sto su odluke o tome donete . Analiza uticaja na zivotnu sredinu predstavlja
instrument kojim se razmatraju znacajni uticaji predlozenog razvoja, projekta na
zivotnu sredinu. Klju€ne faze procesa uklju€uju identifikaciju predloga, odlucivanje o
potrebi, odredivanje obima i sadrZaja studije, procenu uticaja, utvrdivanje mera za
ublazavanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, postupak davanja saglasnosti
studiju, postupak donosenja odluke i pra¢enje posledica donete odluke.

Identifikacija
predloga

|1-> Utvrdivanje
[, obim
ﬂ—'> Analiza uticaja =~ g--

|l> Mere <

|1> Stanje Zivotne sredine

<
<

Ucesée javnosti

Slika 19. Sema sprovodenja procene uticaja **°

Studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu je dokument kojim se analizira i ocenjuje
kvalitet Cinilaca Zivotne sredine i njihova osetljivost na odredenom prostoru i
medusobni uticaji postojecih i planiranih aktivnosti, predvidaju neposredni i posredni
Stetni uticaji projekta na Cinioce zivotne sredine, ukljuCujuci i dinamiku promena u
odnosu na ustanovljeno stanje, kao i mere i uslovi za spreCavanje, smanjenje i
otklanjanje Stetnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
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Proces procene uticaja ukljuCuje analizu mogucih efekata na Zivotnu sredinu,
evidentira te efekte kroz izvestaj koji se prezentira javnosti, vodi konsultativni proces
o izveStaju, uzima u obzir komentare koji su rezultat procesa javne rasprave i donosi
zavrSnu odluku, uzimaju¢i u obzir rezultate prikazane kroz izvestaj i kroz
konsultativni proces. Procedura takode zahteva informisanje javnosti o sadrzaju i
uslovima donete odluke o proceni uticaja.

Procedura sprovodenja procene uticaja (SI.19) je iterativna i sadrZzi mnoge povratne
petlje koje obezbeduju redefinisanje predloga, ukoliko je potrebno. | pored toga $to
procedura EIA sadrzi prihvacene korake, ona ne predstavlja linearnu Semu.

Za postupak ocene Studije o proceni uticaja postoje brojni instrumenti, ali se
uglavhom u svim drzavama koje sprovode postupak EIA koriste razliCite forme
upitnika. U zemljama c¢lanicama EU je prihvacena forma upitnika predstavljena u
Aneksu 4 Direktive 97/11/EC, a prema zahtevima ¢lana 4 pomenute Direktive.
Upitnikom se utvrduje metod za postupak ocene Studije u skladu za zahtevima
Direktive i sa ciljem ustanovljavanja dobre prakse za postupak EIA. Adekvatnost
informacija podrazumeva da su informacije u studiji kompletne i dovoljne, te da se
na osnovu njih moze doneti odluka. Svrha upitnika je da pomogne ocenjivaima da
odluce da li predstavljene informacije zadovoljavaju. Republika Srbije je, u skladu sa
Direktivama 85/337/EEC i 97/11/EC i potrebom za usaglasavanjem domaceg
zakonodavstva sa legislativom zemalja €lanica Evropske Unije, 2004. godine usvojila
Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu *°. Srbija je 2007. godine ratifikovala
Konvenciju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontestu
(E/ECE/1250). Od usvajanja ove Konvencije, analiza uticaja postaje neizbezni
instrument medunarodne politike koji prati ekonomski razvoj i zastitu zivotne sredine,
jer definiSe obaveze i postupke zemalja potpisnica.

Svrha Direktive o strateSkoj proceni uticaja planova i programa na zivotnu
sredinu jeste da se identifikuju posledice koje izvesni planovi i programi mogu imati
na zivotnu sredinu, kao i da se planovi i programi ocene veC tokom njihove
pripreme i pre njihovog usvajanja. Javnosti i nadleznim organima bi trebalo dati
mogucénost da izraze svoje misljenje o realizaciji izvesnih planova i programa koje bi
trebalo uzeti u obzir tokom postupka planiranja. Nakon usvajanja plana ili programa,
javnost bi trebalo informisati o odluci i naCinu na koji je doneta. U slu€aju znacajnih
prekograni¢nih uticaja, ugrozenu drzavu ¢lanicu EU, kao i njenu javnost, bi trebalo
informisati i dati im mogucnost da nacine komentar koji ¢e takode biti sastavni deo
procesa donoSenja odluke. StrateSka procena ¢e doprineti mnogo transparentnijem
procesu planiranja, ukljuCenjem javnosti i integracionim razmatranjima Zivotne
sredine. Ovakav pristup ¢e pomoci ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja. Republika
Srbije je, u skladu sa Direktivom 2001/42/EC i potrebom za usaglaSsavanjem
domaceg zakonodavstva sa legislativom zemalja Clanica Evropske Unije, 2004.
godine usvojila Zakon o strategkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu **7 .

StrateSka procena uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu
predstavlja proceduru koju cCini priprema izveStaja o stanju Zivotne sredine,
sprovodenje postupka konsultacija, uvaZzavanje izvestaja i rezultata konsultacija u

4% Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 135/2004
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postupku odlucivanja i donoSenja ili usvajanja odredenih planova i programa, kao i
pruzanje informacija i podataka o donetoj odluci. IzveStaj o strateSkoj proceni je
sastavni deo dokumentacije koja se prilaze uz plan ili program i sadrzi identifikaciju,
opis i procenu mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu. Ova procena se vrsi za
planove i programe u oblasti prostornog i urbanisticCkog planiranja, koriséenja
zemljiSta, poljoprivrede, Sumarstva, lova, ribolova, energetike, industrije, saobracaja,
upravljanja otpadom i vodama, turizma, telekomunikacija, odrzavanja prirodnih
stanista i divlje flore i faune, kojima se uspostavlja okvir za odobravanje buducih
razvojnih projekata odredenim propisima kojima se ureduje procena uticaja na
Zivotnu sredinu.

U ostvarivanju procedure u€¢eséa javnosti u odlucivanju preporuCuje se primena
standarda ISO 14063:2006: Upravljanje zastitom Zivotne sredine — Komunikacija u
oblasti zastite Zivotne sredine — Smernice i primeri.

8.2 Prikaz i ocena stanja zivotne sredine

Prikazi stanja Zivotne sredine, vazan su pomoc¢ni alat kod ostalih analitiCkih metoda u
oblasti zivotne sredine, obzirom da daju osnovu od koje se polazi. Jedan od takvih
prikaza — pregled stanja Zivotne sredine za Srbiju’*® predstavija dokumentacionu
osnovu za postavljanje strategija, planova i dr. Prikazi stanja se razlikuju od izveS$taja
o stanju Zivotne sredine, koji se po pravilu daju prema odredjenim indikatorima.
Potreba za ocenom stanja'®® Zivotne sredine lokacije i procesa datira jo$ iz
perioda objavljivanja SAD nacionalnog zakona o zastiti zivotne sredine (NEPA) 1969.
godine. Interes za ocenu stanja zivotne sredine se javio nakon Sto je AmeriCka
agencija za zastitu zivotne sredine (EPA) izdala nacrt izveStaja koji je predvidao
angazovanje nezavisnih, stru€nih ocenitelja/revizora za proveru stanja Zivotne
sredine odredenih postrojenja, sakupljanje uzoraka, izvodenje analiza i izveStavanje
o rezultatima nadleZznim drzavnim organima®°. Prva dokumenta o oceni stanja
stanja zZivotne sredine (EA) su nastala sredinom 80-tih godina , kada su
konsultantske firme pocele da ohrabruju svoje klijente da vrSe ocenu stanja Zivotne
sredine, kako bi utvrdili svoje obaveze i odgovornosti po zivotnu sredinu.

Danas se samostalna ocena stanja Zivotne sredine preporucuje kompanijama u cilju
promene pristupa prema Zivotnoj sredini i uspostavljanja nove politike korporativne
odgovornosti prema zivotnoj sredini. Samo se ovakvim pristupom moze ostvariti
reSavanje uocCenih problema zagadenja zivotne sredine ve¢ u ranoj fazi i izbedéi
odlaganje odgovornosti nadleznih. |zbegavanje odgovornosti za Stete nanete zZivotnoj
sredini i neblagovremneo postupanje uzrokuje ozbiljnu degradaciju Zivotne sredine,
otezava remedijaciju i zahteva mnogo veca finansijska sredstva

Ocena stanja Zivotne sredine se ponekad me$a sa procenom uticaja na zivotnu

148 PREGLED STANJA ZIVOTNE SREDINE REPUBLIKESRBIJA, Drugi pregled, UNECE, Njujork i Zeneva,
2007. ISBN 978-92-1-116969-0
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sredinu . EIA je instrument koji se koristi za predvidanje, procenu i analizu uticaja na
Zivotnu sredinu nekog projekta pre pocCetka njegove izgradnje, dok se ocenom stanja
Zivotne sredine posmatraju karakteristike Zivotne sredine za postojeCe projekte,
odnosno postojece operacije i aktivnosti. Dakle, glavni cilj procene uticaja je da se
predvide uticaji na Zivotnu sredinu, dok je ocena stanja Zivotne sredine
multidisciplinarni proces objektivhog pregleda karakteristika zivotne sredine, nastalih
usled rada neke kompanije, ukljuCuje prizvodne procese, skladiStenje materijala,
radne procedure i upravljanje zivotnom sredinom, a sve sa ciliem identifikovanja
potencijalnih uticaja na zivotnu sredinu i odgovornosti za nanesene Stete.

Zavisno od cilja svrha | obima utvrdivanja provere stanja se znacajno razlikuju.
Postoji niz okolnosti pod kojima se moze zahtevati ocena stanja zZivotne sredine kao
Stosu:

e pre sprovodenje neke transakcije, kako bi se umanjila verovatnoca
nasledivanja odgovornosti za S$tetu nanesenu Zivotnoj sredini (npr.
kontaminirano zemljiSte zahteva remedijaciju) i kako bi se procenila postojec¢a
praksa na nekoj lokaciji

e kao deo ugovora o osiguranju, kada postoji rizik povezan sa izvrSenom
aktivnoScu

e prilikom utvrdivanja obima ugovora o adaptaciji zivotne sredine (ocena
postovanja propisa i standarda)

e kao deo dobre prakse u upravljanju industrijskim postrojenjima, rutinska,
interna ocena se moZe preduzimati jednom godiSnje da bi se procenilo
sadasnje postovanje postojecih propisa, oblasti koje bi trebalo poboljSati i da
bi se pratila implementacija zahtevanih postupaka remedijacije

e nakon industrijskih udesa, da bi se utvrdili njegovi uzroci i odgovornosti za
Stetu, posledice za kompaniju i uticaji na Zivotnu sredinu nastali usled udesa

e ako kompanija nastoji da implementira sistem upravljanja zivotnom sredinom,
ocena moze pomoci u utvrdivanju buducih ciljeva

e da bi se proverilo da li su svi elementi sistema za upravljanje Zivotnom
sredinom implementirani u saglasnosti sa inicijalno predvidenim planom,
ukljuCujuci identifikaciju i reSavanje nedostataka sistema upravljanja Zivotnom
sredinom (EMS), kako bi se osigurala njegova efikasnost

e kao deo inicijalnih ili rutinskih procesa za potvrdivanje sistema upravljanja
Zivotnom sredinom od strane eksternog, akreditovanog tela

Glavni tipovi provere stanja zivotne sredine su:

- ocena upravljanja Zivotnom sredinom (Environmental Management Audits)

- ocena usagla$enosti sa Zivotnom sredinom (Environmental Compliance Audits)

- ocena procene zivotne sredine (Environmental Assessment Audit)

- kontrola otpada (Waste Audits)

- sveobuhvatna ocena stanja Zivotne sredine (Environmental Due Diligence audit)

- ocena dobavlja¢a (Supplier Audits)

-ocena sistema upravljanja Zivotnom sredinom (Auditing of Environmental
Management System (EMS))

-ocena plana upravljanja zivotnom sredinom (Environmental Management Plan —
EMP Audit)

Postupak svih tipova ocene stanja Zzivotne sredine se sprovodi po slicnoj
metodologiji. To je planski proces koji treba paZljivo planirati, struktuirati i



organizovati.

8.3. Sveobuhvatna ocena stanja zivotne sredine

Sveobuhvatna ocena stanja Zivotne sredine "Environmental Due Diligence" (EDD) se
definiSe na razliCite nacine, ali u sustini predstavlja ocenu aktuelnih i potencijalnih
odgovornosti za Stete nanete Zivotnoj sredini, nastale usled sprovodenja nekih
operacija na odredenoj lokaciji. Ovaj vid ocene se najCeSce sprovodi pre kupovine
neke imovine koja ée se koristiti u industrijske ili komercijalne svrhe. Cesto se koristi
kao deo finansijske ocene sveobuhvatne analize stanja kojom se utvrduju razliiti
poslovni rizici povezani sa kupovinom imovine.

Tokom EDD se otkrivaju posledice proslih aktivnosti, kao $to je prisustvo zagadujucih
materija u podzemnoj vodi koje se pojavilo kao posledica neadekvatnog postupanja
sa opasnim otpadom. U ovakvim okolnostima, vlasnik zemljista na kome je otpad
nepropisno odbaCen bi trebao da snosi odgovornost i troSkove remedijacije
zagadenog podrucja. Sustina je da osoba koja kupuje neku imovinu ne treba da
snosi odgovornost za Stete nanete zZivotnoj sredini u prethodnom periodu, odnosno
dok imovina nije bila u njegovom vlasnistvu.

Kroz EDD se sagledava i potrebno ulaganje u opremu u cilju smanjenja emisije
zagaduju¢ih materija, modernizacije tehnoloSkog procesa, ugradnje filtera i
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, reSavanje problematike otpada $to je ne
samo obaveza vecC treba da bude i namera potencijalnog investitora koji drzi do
uspostavljanja dobrog imidZa kompanije, kao i opravdanost investiranja'®*. 1zradom
"Environment Due Diligence" stvara se jasna slika stanja zZivotne sredine subjekta
ispitivanja i sistematizovani rezultati postaju jednostavni za ekvivaletno odredivanje
visine finansijskih troskova.

"Environment Due Diligence" ili sveobuhvatna ocena stanja zivotne sredine se odvija
u Cetiri faze i to:
e -fazal - procena uskladenosti sa regulativom u oblasti Zivotne sredine
e -faza Il - procena =zaostalih zagadenja prouzrokovanih proizvodnom
delatnoSc¢u subjekta investiranja
e -faza lll - procena ugrozenosti zdravlja zaposlenih i okolnog stanovnistva, kao
i procena primene mera zastite na radu
e -faza IV — preporuke za ublazavanje i poboljSanje uslova Zivotne sredine, kao i
procena visine finansijskih sredstava potrebnih za njihovo sprovodenje

UobiCajeno je da proces ocene stanja Zivotne sredine vrSe konsultanske firme,
odnosno nezavisni eksperti. Oni imaju ingerenciju da sami utvrde konaCan okvir
ispitivanja, nakon $to izvrSe uvid u stanje Zivotne sredine subjekta investiranja.
Ukoliko se, medutim, tokom procesa ispitivanja uoCe indikacije za prisustvo znacajnih
zagadenja, oni mogu proSiriti okvir i doneti odluku o proSirenju istrazivanja. U slucaju
velikih subjekata investiranja ili ukoliko su oni zna¢ajno zagadeni, dve faze procene
ne moze raditi ista konsultanska firma ili isti nezavisni eksperti, medutim za manje
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sisteme ove faze se mogu spojiti u jedno ispitivanje.

Tabela 15 . Vrste informacija koje se mogu zahtevati za ocenjivanje152

Primeri informacija koje mogu biti razmotrene u ocenjivanju stanja zivotne sredine
lokacije®
- lokacija;
- fiziCke karakteristike (npr. hidrogeologija);
— ocenjivana strana, grani¢ne i susedne lokacije:

)

- koris¢enje zemljista,

— postrojenja, procesi i operacije,

- osetljivost lokacije;

— sirovine, nusproizvodi i proizvodi (uklju€ujuéi opasne supstance);

— skladistenje i rukovanje materijalima;

— emisije i ispustanja u vazduh, vodu i zemljiste;

- skladistenje, rukovanje i odlaganje otpada;

- prevencija i kontrola pozZara, zadrzavanje izliva i vidovi planiranja za
sluCajeve opasnosti;

- buijiéne i plavne vode;

- zaStita zdravlja i bezbednost zaposlenih i stanovnistva;

— zakonski, organizacioni i drugi zahtevi, neuskladenosti i
neusaglasenosti;

— odnos sa eksternim stranama.

Sadrzaj izvestaja

Primer sadrzaja izvestaja o ocenjivanju stanja zivotne sredine lokacije
a) izvrs$ni pregled
b) uvod:
— naziv klijenta,
— ocenjivanje lokacije ili organizacije,
— ime predstavnika ocenjivane strane,
— ime(na) ocenjivaca,
— vreme i trajanje ocenjivanja;
c) ciljevi i obim:
— informacije klijenta,
— lokacijske i organizacione granice;
d) kriterijumi ocenjivanja
e) proces ocenjivanja
f) informacije:
— izvori,
— ograniCenja i moguce posledice,
— zbirni pregled;
9) zakljucci:
— problemi zastite Zivotne sredine,
— posledice na poslovanje.
Prilozi.
Preporuke za sprovodenje ocenjivanja stanja Zivotne sredine lokacija i organizacija

(EASO— Environmental assessment of sites and organizations) date su kroz
standard ISO 14015:2001 (Tab.12) koji je usvojen od strane Republike Srbije kao
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SRPS ISO 14015. Neka od ovih ocenjivanja ili ispitivanja mogu biti vodena kori§¢enjem
drugih zna€ajnih 1SO standarda (npr. ISO 14001, ISO 14011 ili ISO 14031).

9. Pogovor

U ovoj monografiji se klasifikuju analitiCki instrumenti u oblasti Zivotne sredine u
grupe:

- Proceduralni analiticki instrumenti u oblasti Zivotne sredine

- Instrumenti prikupljanja podataka u oblasti Zivotne sredine

- Instrumenti obrade podataka, procene i analize Zivotne sredine

- Instrumenti upravljanja i menadzmenta u oblasti zivotne sredine

- Dijagnosticki analitiCki instrumenti u oblasti Zivotne sredine.

U okviru ovih grupa, identifikovane su podgrupe, od kojih su samo reprezentativne i
najcesce koris¢ene analitiCke metode u oblasti Zivotne sredine u tekstu objasnjene.

PredloZzena klasifikacija sintetizuje razmisljanja o prirodi nauke o zivotnoj sredini i
ostavlja prostora za diskusiju, dopune i inovacije.

Predstavljena okvirna klasifikacija analitickih instrumenata u oblasti Zivotne sredine,
dokumentuje da je:

- nauka o zZivotnoj sredini medjudisciplinarna prirodna nauka,

- nauka o Zivotnoj sredini istovremeno i interdisciplinarna nauka.

Istovremeno, monografijom se dokumentuje da analiticki instrumenti u oblasti zastite
Zivotne sredine, sadrze ali se ne ograni¢avaju na eksperimentalne metode.

Savremeno razumevanje sistema zaStite Zivotne sredine zahteva razumevanje
razliitih analitickih metoda, od kojih su samo odabrane obradjene u ovoj monografiji.
Detaljnije, neke analiticke metode su obradjene u zborniku Analiticke metode u
oblasti Zivotne sredine Fakulteta zastite Zivotne sredine EDUCONS Univeziteta, tako
da se ova monografija i pomenuti zbornik radova mogu smatrati komplementarnim
materijalima.
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