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Prosireni izvod

Cirkularna ekonomija je nepovratan, globalni mega trend. Koristi od procesa cirkularne
ekonomije su koristi za resurse (poboljSanje obezbedivanja resursa i smanjenje zavisnosti od
uvoza), za zivotnu sredinu (manji uticaj na Zivotnu sredinu), ekonomske koristi (mogucnosti za
ekonomski rast i inovacije) i koristi za drustvo (odrZiva potrosnja i mogucnosti zaposlenja). Postoje
tri klju¢na pristupa za unapredenje efikasnosti resursa: - produzena odgovornost proizvodaca; -
zelene javne nabavke i - poslovna partnerstva duz lanca vrednosti. Prioritetni sektori u cirkularnoj
ekonomiji uklju€uju plastiku, prehrambeni otpad, klju¢ne i kriticne sirovine, izgradnju i rusenje,
biomasu i proizvode na bazi biomase.

Prelaz na cirkularnu ekonomiju predstavlja sloZzen, sveobuhvatan i pre svega, dugoro¢ni
proces. Proces cirkularne tranzicije je sistemski proces (nije jednokratni), gde je kontinuitet u
primeni dogovorene strategije/politike presudan (posebno za drzave sa ekonomijom u tranziciji).

Srbija kao drzava €lanica UN i zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU vec je posvecena konceptu
cirkularne ekonomije. Ipak, jos uvek ne postoji integralni pristup, a okvir politike zastite Zivotne
sredine treba osnaziti i ukljuciti u klju¢nie elemente ekonomskih i sektorskih politika.

U okviru ove analize (koja je uradena kao kompilacija ograni¢enog broja raspoloZivih
informacija) autori termin cirkularna ekonomija shvataju na sledeci nacin:

Cirkularna ekonomija je ekonomija u kojoj se vrednost proizvoda, materijala i resursa odrZava
u ekonomiji sto je duZe moguée, a stvaranje otpada se minimizira. To je u suprotnosti s
»linearnom ekonomijom” koja se zasniva na modelu proizvodnje i potrosnje ,,uzmi, koristi i
odbaci”.

Na nivou UN cirkularna ekonomija se postepeno sve vise posmatra kao sredstvo za ubrzanje
prelaska drustva na sistem sa efikasnijim koris¢enjem resursa, ¢ime se poboljSava konkurentnost i
reaguje na globalne izazove Zivotne sredine. Analiza je pokazala da koliko god cirkularna ekonomija
moze pomoci u postizanju mnogih ciljeva odrzivog razvoja, ciljevi odrzivog razvoja takode mogu
pomoci promociji primene cirkularne ekonomije. Pojacana saradnja svih nadleznih, odgovornih i
zaineresovanih, ¢esto se istiCe kao imperativ za omogucavanje prelaska na cirkularnu ekonomiju.

0d 2015. godine do danas zabeleZeni su mnogi pomaci u prelasku na cirkularnu ekonomiju
u zemljama EU; medutim i dalje postoje neki propusti i nedostaci.

Srbija sprovodi neke inicijative koje podrzavaju cirkularnu ekonomiju, koje su ve¢ navedene
u dokumentu ,Nacionalni profil Srbije” koji je pripremila Agencija za Zivotnu sredinu RS za analizu
“Efikasnost resursa i cirkularna ekonomija u Evropi - ¢ak vise od malo“, Evropske agencije
za Zivotnu sredinu (2018), kao i u Studiji o dostignucima i perspektivama zelene ekonomije i
odrZivog rasta u Srbiji (2012)>.

Predstavljene su akcije/inicijative cirkularne ekonomije u Srbiji i trebalo bi ih smatrati
otvorenim za dopune kada i ako bude identifikovana potreba za njima.

1 Resource efficiency and circular economy in Europe — even more from less , ga inoviranje dokumenta i3 2016 http:/ | www.sepa.gov.rs/ download/
publikacije/ MoreFromless_MaterialResourceEfficiency Europe.pdf

2 bttps:/ [ sustainabledevelopment.un.org/ content/ documents/ 984 serbia.pdf




Moguca strategija za napredovanje mogla bi imati koristi od ove studije. Sprovodenje
zakonski propisanih postupaka i neki od mogucih nacina za buduci napredak su:

* priprema odgovarajuceg dokumenta o javnoj politici za cirkularnu ekonomiju
koji ce pruziti smernice za smer delovanja

* koris¢enje cirkularne ekonomije kao okosnice industrijske strategije

® razmotranje inicijative za aZuriranje i adaptiranje Nacionalne strategije za
odrzivo koriscenje prirodnih resursai dobara, moguce u obliku Nacionalnog plana
odrzivog koriScenja prirodnih resursa;

® aZuriranje strategije o upravljanju otpadom, moguce u obliku Nacionalnog
plana upravljanja otpadom

° razmatranje inicijativa za aZuriranje i preispitivanje (nacionalne) Agende 2030.
(sada u obliku Dobrovoljnog nacionalnog izvestaja o Agendi 20303, sa postojecim
IzvesStajem iz senke*), moguce u obliku sprovodenja Plana za Agendu 2030

* razmotranje donoSenja novog relevantnog odgovarajuceg zakonodavstva

» stvaranje/jacanje i pracenje efikasnosti koalicije zainteresovanih strana u
podsticanju procesa cirkularne ekonomije

¢ ubrzavanje Sirenja adekvatnog znanja i podizanje svesti o temama cirkularne
ekonomije.

S obzirom da su efikasnost resursa, cirkularna ekonomija i snabdevanje sirovinama,
multidisciplinarna podrucja, odgovornosti se dele izmedu ministarstava; postoji potreba za
boljom saradnjom izmedu njih, kao i za unapredenjem sistemskog pristupa.

3 bttp:/ [ www.mdpp.gov.rs/ doc/ DNI-2019.pdf
4 bttp:/ [ ambassadors-env.com/ en/ 2019/ 12/ 08/ shadow-report-on-the-vnr-of-the-agenda-2030-implementation-in-serbia-is-finalized/



|. Cirkularna ekonomija: pitanja definicije
i razumevanja

Cirkularna ekonomija je trenutno popularan termin unutar grupa za zagovaranje politika i
strategija poslovanja. lako ne postoji jedinstveno prihvacena definicija cirkularne ekonomije, ona
se generalno shvata kao smanjena potraznja za odredenim prirodnim resursima i materijalima
koji iz njih proisticu. Resursi koji se obi¢no isti¢u su metalni i nemetalni minerali, fosilna goriva i
razli¢iti biotski resursi (poput $uma, riba i druge biomase). Sire gledano, relativno malo painje se
posvecuje ostalim resursima, kao $to su voda ili zemljiste.

Nedostaje opsteprihvacena definicija cirkularne ekonomije. Postoji najmanje vise od
stotinu® mogucih definicija cirkularne ekonomije i postoji mnogo razli¢itih shvatanja koncepta. Na
to ukazuje brzi rast recenziranih ¢lanaka o cirkularnoj ekonomiji (vise od 100 ¢lanaka je objavljeno
na tu temu u 2016. godini, u poredenju sa samo oko 30 ¢lanaka u 2014. godini®). Pored toga, o toj
su temi objavljeni mnogi tematski izvestaji.

R okvir 4R - Smanjenje, ponovna upotreba, | Cirkularna ekonomija nije
recikliranje i povradaj (smanjenje strategija za brze rezultate; to
potrosnje resursa, prac¢eno je dugorocan poduhvat koji

ponovnom upotrebom materijala) koristi buduc¢im generacijama:
ekonomski rast sa kvalitetom

Sistemska perspektiva | Potreba za promenom celokupnog | Zivotne sredine i socijalnom

obrasca ekonomije. jednakoscu.

Perspektiva mikro sistema,

perspektiva mezo-sistema, Upucivanje na odrzivost i/ili
perspektiva makro sistema odrZivi razvoj®

5 Julian Kirchherr, Denise Reike, Marko Hekkert, Conceptualizing the circnlar economy: An analysis of 114 definitions, Resources, Conservation and
Recyeling, Volume 127, p. 221-232, 2017

6 M. Geissdoerfer, et al., The circular economy — a new sustainability paradigm, J. Clean. Prod., 143 (2017), pp. 757-768

7 Coding framework, adapted from Julian Kirchherr, Denise Reike, Marko Hekkert, Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 defini-
tions, Resonrces, Conservation and Recycling, Volume 127, p. 221-232, 2017

8 Koncepti koji bi takode trebalo da operacionalizujun odriivi razvoj 3a preduzeca su koncepti elene ekonomije i gelenog rasta UNEP, 2011; OECD,
2016.)




Kako se bude napredovalo, predlaze se okvir iznad 4R kao Sto je 9Rs (predstavljeno ispod)®°

Pametnija upotrebai | RO Uciniti proizvod suviSnim napustanjem njegove
izrada proizvoda Odbijanje funkcije ili nudedi istu funkciju sa radikalno
drugadijim proizvodom
R1 Povecanje upotrebe proizvoda (npr. deljenjem
Preispitivanje proizvoda)
R2 Povecanje efikasnosti u proizvodniji ili korisé¢enju
Smanjenje proizvoda uz manji troSak prirodnih resursa i
materijala
- Produziti Zivotni vek | R3 Ponovna upotreba odbacenog proizvoda od strane
8 | proizvoda i njegovih | Ponovna upotreba drugog potrosaca; proizvod je jo$ uvek u dobrom
g delova stanju i ispunjava svoju originalnu funkciju
=
Aé
© R4 Popravka i odrZavanje neispravnog proizvoda kako
-GC—"~ Popravka bi se mogao i dalje koristiti sa svojom originalnom
~§ funkcijom
3 R5 Obnoviti stari proizvod i aZurirati ga
a
Obnova
R6 Koriséenje delova odbacenih proizvoda u novom
Ponovna proizvodnja | proizvodu sa istom funkcijom
R7 KoriS¢enje odbacenih proizvoda ili njihovih delova
Promena funkcije u novom proizvodu sa razli¢Gitom funkcijom
Korisna primena R8 Prerada materijala kako bi se dobio isti (visoki
materijala Recikliranje stepen) ili nizi (niZi stepen) kvaliteta
R9 Kontrolisano spaljivanje materijala sa povracajem
Povracaj energije energije

U okviru ove analize'!, autori uzimaju u obzir navedene razliCite pristupe konceptu
cirkularne ekonomije i razumeju cirkularnu ekonomiju kao:

Cirkularna ekonomija je ona u kojoj se vrednost proizvoda, materijala i resursa odrzava u
ekonomiji Sto je duZe moguce, a stvaranje otpada se minimizira. To je u suprotnosti s ,linear-
nom ekonomijom” koja se zasniva na modelu proizvodnje i potroSnje ,, uzmi, koristi i odbaci”

Da naglasimo: cirkularna ekonomija je koncept i proces™.

9 N. van Buren, et al., Towards a circular economy: the role of Dutch logistics industries and governments, Sustainability (2016), p. 647

10 Potting, et al., Circnlar Economy: Measuring Innovation in the Product Chain (2017) Dostupna na linkn http:/ | www.pbl.nl/ sites/ default/ files/
cms| publicaties| pbl-2016-circular-economy-measuring-innovation-in-product-chains-2544.pdf

11 Owaj dokument je aguriran i prosiren Okvirni izvestay o cirkularnoj ekonomiji n Srbiji za 2018. godinn, pripremijen za projekat koji finansira EU:
ENV Net Factoring the Environmental Portfolio for WB and Turkey in The EU Policy Agenda. Autori: Andelka Mibajloy, Aleksandra Mladenovié i
Filip Jovanovié, nz, podrsku tima AOR

12 Mihajlov A., Koncept cirkularne ekonomije: da i je petlja zatvorena? Plenarni skup na konferenciji PIMB - cirkularna ekonomija - sansa 3a odrivi
razuej, Lrenjanin, Srbija, april 2019.



2. Uvodne napomene: potreba za
cirkularnom ekonomijom

Prelaz na cirkularnu ekonomiju je slozen, sveobuhvatan i, pre svega, dugorocni proces.
To je nacin da se drustva odvoje od neodrzivih linearnih ekonomija, koje rezultuju iscrpljivanjem
ogranicenih resursa.®

Izvestaj o ,,pukotinama“ cirkularnosti za 2019. godinu* napominje da se od 92,8 milijardi
tona biomase, fosilnih goriva, metala i minerala koji godiSnje udu u globalnu ekonomiju samo
devet odsto ponovo koristi.

Neki negativni efekti i podaci oko upotrebe resursa su®:

e Ocekuje se da ce globalna potraznja za hranom porasti za oko 70% izmedu
2005. i 2050. godine,

e Americki geoloski institut procenjuje da ostaje 80 godina rezervi fosfora,

e Samo 2% plastike u svetu vraca se originalnom kvalitetu,

e Evropa trenutno gubi oko 600 miliona tona otpadnih materija, koje bi se
potencijalno mogle reciklirati ili ponovo iskoristiti,

¢ Ocekuje se da ce ukupna potraznja za ograni¢enim zalihama resursa (biomase,
fosilne energije i mnogih metala) dostici 400% prekomerne upotrebe ukupnog
kapaciteta planete do 2050. godine,

® 70% ulovljene ribe se ne pojede,
* Prema trenutnoj stopi proizvodnje, predvida se da Ce svetske zalihe nafte trajati
jo$ 46,2 godine, uglja jos 188 godina, a prirodnog gasa jos$ 55 godina,

* Procene su da ¢e zagadenje vazduha uzrokovati 6 do 9 miliona prevremenih
smrti godisnje i kostati 1% globalnog bruto domaceg proizvoda do 2060. godine.

Podrucja delovanja cirkularne ekonomije uklju¢uju proizvodnju, potro$nju, upravljanje
otpadom, sekundarne sirovine s inovacijama, ispitivanje i monitoring.

Prioritetni sektori cirkularne ekonomije ukljucuju plastiku, prehrambeni otpad, klju¢ne
sirovine, izgradnju i ruSenje, biomasu i proizvode na bazi biomase. Postoje tri klju¢na pristupa za
unapredenje efikasnosti resursa: - produzena odgovornost proizvodaca; - zelene javne nabavke
i - poslovna partnerstva duz lanca vrednosti.

Neki od pokretaca cirkularne ekonomije su: inovativni poslovni modeli, eko dizajn,
produZenje Zivotnog veka proizvoda ponovnom upotrebom i popravkom, i upravljanje otpadom.

Kljucni pokretaci*® su zakonodavstvo, zeleno oporezivanje, poslovni pokretaci i zalihe
sirovina.

13 Mibajlov A., i saradnici, Ocenjivanje buduéih trendova dostupnosti prirodnib resursa koriséenjem odabranih pokazatelja kao mere napretka: vege sa
interesovanjima i vrednostima, Konferencija 7. KONGRES UPRAVIJAN]A ZI1VOTNOM SREDINOM - X MEDUNARODNA KON-
IVENCIJA O ZIVOTNOJ] SREDINI I RAZV OJU, Sednica CD (ISBN 978-959-300-0734), studija G.A-002At: Havana, Kuba , 2015.

14 Pokrennt na Svetskom ekonomskon: forumu (WEF) u jannarn 2019.
15 https:/ | wwm.ell arthurfoundation.org/ circular-economy/ what-is-the-circular-economy
16 Cirknlarna ekonomija: Resursi i mognénosti, ISWA 2015




3. Globalni nivo - nivo UN

Na nivou UN, cirkularna ekonomija se posmatra kao sredstvo za postepeno ubrzanje
prelaska drustva na sistem efikasnije upotrebe resursa, ¢ime se poboljSava konkurentnost i
odgovara na globalne izazove Zivotne sredine? . Cak su nedavno i Kina i SAD koji su najveti svetski
emiteri gasova sa efektom staklene baste i potrosaci resursa, prepoznali mogucnosti cirkularne
ekonomije.

U rezoluciji UNEP-a (iz 2019. godine®® ) se pozivaju drzave ¢lanice da razmotre pristupe
i politike za postizanje odrzive potroSnje i proizvodnje, uklju€ujuci, ali ne ogranicavajuci se na
efikasnost resursa i cirkularnu ekonomiju i da uzmu u obzir rezultate izveStaja GEO-6% i izvestaja
Globalni status resursa 2019 (globalni status i trendovi u prirodnim resursima 1970 — 2017)%.
Projekcije do 2060. godine o koris¢enju prirodnih resursa i uticaji daju se u okviru dva scenarija:
sistorijski trendovi”i ,ka odrzivosti“.

Rezolucijom se, izmedu ostalog, pozivaju sve drzave ¢lanice da razviju odrzive politike
javnih nabavki i aZuriraju svoje zakonske okvire javnih nabavki u skladu sa ciljem odrzivog razvoja
12.7 (promoviSu prakse javnih nabavki koje su odrzive, u skladu s nacionalnim politikama i
prioritetima). Takode, rezolucijom se ohrabruju drzave ¢lanice da:

e koriste podsticaje i druge trZiSno zasnovane instrumente za podrsku odrzZivoj
potrosnji i proizvodniji;

e promovisu razvoj i prihvatanje inovativnih odrzivih poslovnih modela s
relevantnim akterima; i

¢ poboljSavaju saradnju s relevantnim akterima, ukljucujuci proizvodace i
trgovce na malo, kako bi se potroSacima i drzavnim organima omogucilo da mogu
da nacine izbore na bazi relevantnih informacija.

Svetski forum o resursima 2019. na temu ,Zatvaranje petlji: tranzicije u praksi”; uklju¢uje
prelazak na cirkularnu ekonomiju kroz prizmu razvoja gradova i regiona, hranu i materijale
zasnovane na bio osnovi, ,,industriju 4.0“%, tlo i upotrebu zemljista, finansije, klimatsku politiku i
upravljanje otpadom i materijalima.

3.a. Cirkularna ekonomija i ciljevi odrzivog razvoja

Ako su ciljno orijentisane, veze izmedu cirkularne ekonomije i ciljeva odrzivog razvoja
trebalo bi da budu ocigledne. Na konferenciji ,Rio + 20“ (2012.) o odrzivom razvoju vlade su
odlucile da razviju globalne ciljeve odrzivog razvoja?, zasnivajuci ih na Milenijumskim ciljevima
razvoja, ali takode uz uklju¢ivanje pitanja kao Sto su upravljanje prirodnim resursima, odrziva
potrosnja i proizvodnja, efikasne institucije, dobre institucije, vladavina prava i drustva u miru.
Dana 1. januara 2016., 17 ciljeva odrzivog razvoja Agende za odrZivi razvoj 2030%, koje su svetski

17 EME, “Growth Within: A Circular Economy V'ision for a Competitive Europe ,Ellen MacArthur Foundation, 2015. Dostupno na: hitps:/ [ wwmw.
el arthurfonndation.org/ assets/ downloads/ publications/ EllenMacArthurFoundation_GrowthWithin_July15.pdf

18 UNEP/EA4/L.2 (UNEA 2019)
19 Izvestaj GEO-6 bttps:/ [ www.nnenvironment.org/ resonrces/ global-environment-outlook-6

20 Globalni status resursa 2019 https:/ | www.resourcepanel.org/ reports/ global-resonrces-outlook

21 Pogledaj na primer S. Rajput and S. Prakash Singh, Connecting circular economy and industry 4.0, International Journal of Information Manage-
ment Volume 49, December 2019, Pages 98-113

22 Sustainable Development Goals - SDGs
23 hitps:/ [ wwmw.un.org/ ga/ search/ view_doc.asp?symbol=A/RES/ 70/ 1&*Lang=E
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lideri usvojili u septembru 2015. na samitu UN, zvani¢no su stupili na snagu. Ona povezuje tri
stuba odrzivog razvoja, ekonomski, socijalni i Zivotne sredine na uravnotezen nacin, preplicuci ih
kroz 17 ciljeva odrZivog razvoja koji se predvidaju da budu ispunjeni do 2030. godine.

Medutim, pojam ,cirkularna ekonomija“ se ne pojavljuje u Agendi za odrzivi razvoj
2030 gde su postavljeni ciljevi odrZivog razvoja i povezani ishodi?*. Opisna vezba kvalitativnog
povezivanja i procene odnosa izmedu prakse cirkularne ekonomije i 17 ciljeva odrzivog razvoja (sa
169 ishoda ciljeva odrZivog razvoja)* predstavljeni su u tabeli ispod.

Usvajanje praksi CE, kao $to su popravka, ponovna
proizvodnja i recikliranje moze dovesti do generisanja
zaposljavanja, Sto posredno doprinosi smanjenju
siromastva. Takode, prakse CE, npr. vezane za
upravljanje vodama i poljoprivredu takode izgraduju
otpornost. Postoje snazne sinergije sa SDG 8 i 9.
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Primenom principa CE u lokalnoj poljoprivredi, npr.
kompostiranjem i diverzifikovanim integrisanim
poljoprivrednim praksama poboljsava se zemljiste sto
povecava produktivnost farmi i otpornost sistema.

U kombinaciji sa cirkularnim inicijativama za sistem
ishrane koje smanjuju prehrambeni otpad i/ili prenos
prehrambenog otpada u hranu za Zivotinje mogu
osloboditi poljoprivredno zemljiste za prehranu ljudi.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

Moguci indirektni doprinosi CE zdravlju, dobrobiti i
smanjenoj smrtnosti dece, na primer kroz smanjenje
zagadenja i bolji tretman vode. S druge strane,
takode postoji potencijalna razmena sa praksama CE,
kao Sto je reciklaza otpada.

QUALITY
EDUCATION

]
_

Nekoliko ishoda se odnosi npr. na jednak pristup
tehnickom, uZestruénom i tercijarnom obrazovanju -
posebno u kombinaciji sa fokusom na CE, sistemsko
razmisljanje, dizajn za cirkularnost, preduzetnistvo i
inovacije - od sustinskog su znacaja za omogucavanje
cirkularnih praksi.

5 GENDER
EQUALITY

Povezan sa eliminisanjem diskriminacije, nasilja i
Stetnih praksi prema Zenama i devojéicama i ciljevima
za poboljsanje njihovog osnaZivanja. Postizanje
ciljeva za osiguravanje uceséa Zena na rukovodeéim
pozicijama i jednaka prava na vlasnistvo i kontrolu
nad zemljom i drugim resursima moZe potencijalno
olaksati prakse CE i povezano preduzetnistvo.

24 Sedamnacest ciljeva i pridrugenih 169 iskoda sve vise usvajaju i akteri javnog i akteri privatnog sektora Sirom sveta kao okvir a organizovanje i
sprovodenge inicijativa za odrivost

25 P. Schroeder, K. Anggraeni, i U. Weber, ,, Znaiaj prakse cirkularne ekonomije za ciljeve odrzivog razvoja“,]. Ind. Ecol, sveska 23, br. 1, str. 77-95;
interpretacije 0vog rada
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SDG 6

Cista voda i

Prakse CE kao $to su precis¢avanje vode malih
razmera, odrZive sanitarne usluge, tretman otpadnih
voda, ponovna upotreba i recikliranje vode, povracaj
hranljivih materija, biogasni sistemi itd. mogu
pomoci u povecanju pristupa bezbednoj pitkoj vodi i
pravi¢nim sanitarnim merama, smanjenju zagadenja i
poboljsanju kvaliteta vode.

SDG 7

Dostupna

obnovljiva energija | sanitarni uslovi

Sistemi obnovljivih izvora energije, ukljucujuci
tehnologije biomase malog obima i biogoriva druge
generacije, povracaj energije (toplotne energije) i
poboljsana upotreba u industrijskim sistemima (npr.
industrijska simbioza)

SDG 8

ekonomski rast

Novi (cirkularni) poslovni modeli su glavni
potencijalni izvor poveéane efikasnosti i efikasnosti
resursa, valorizacije otpada i zelenih poslova.

SDG 9

Industrija, inovacije | Dostojan rad i

i infrastruktura

Direktni doprinosi naknadnom opremanju industrija
kako bi ih ucinili otpornijima i odrzivima. To
ukljuéuje novu infrastrukturu, kao $to su obnovljiva
energija, cirkularno upravljanje vodama i otpadom/
resursima, izmenjenu logistiku, podrsku istrazivanju
i inovacijama. kao i obezbedivanje pristupa
odgovaraju¢em finansiranju.

SDG 10

Smanjene nejednakosti

Socijalna i ekonomska uklju¢enost ima snazne
sinergije sa promovisanjem bezbednog radnog
okruZenja — $to je vazno za radnike u neformalnom
sektoru otpada u zemljama u razvoju. Takode se
odnosi na ravnopravnu zastupljenost zemalja u
razvoju u medunarodnoj saradnji, jednak pristup
tehnickoj podrsci i finansiranju za CE i obezbedivanje
da trgovinski sporazumi olaksavaju, a ne da ometaju
pravednu raspodelu i cirkularni tok resursa

SDG 11

Odrzivi gradovi i

zajednice

Prelazak na cirkularnu ekonomiju je imperativ za
smanjenje uticaja na resurse i Zivotnu sredinu u
gradovima. Takode, principi CE, poput modularnog,
prilagodljivog i fleksibilnog dizajna zgrada, mogu
pomoci u omogucavanju pristupa stambenim
jedinicama za grupe sa malim primanjima, ukljucujudi
smanjenje smrti i uticaja od katastrofa, katastrofa
povezanih sa vodom i obezbedivanju pristupa
zelenim i javnim povrSinama.

SDG 12

Odrziva potrosnja
i proizvodnja

Praksa CE treba da sadrZi razdvajanje ekonomske
aktivnosti od koriS¢enja resursa i prateéih uticaja na
Zivotnu sredinu i drustvo, sto je takode u sredistu
ovog cilja. Ovaj cilj je vaZzan faktor za postizanje
vecine ostalih SDG, Sto Cini indirektni uticaj na prakse
CE jos istaknutijim.

SDG 13

Akcija za klimu (aktivnosti na

sprecavanju

klimatskih promena)

Izvestaj o jazovima/pukotinama cirkularnosti za 2019.
godinu utvrduje da bi primena praksi CE mogla da
smanji emisije gasova sa efektom staklene baste za
vise od trecine do 2100. godine pored postojecih
tehnologija sa niskom emisijom ugljenika. Pored toga,
postizanje ciljeva u vezi sa klimatskim politikama

na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou,
podsticaji, mehanizmi finansiranja i povecana svest o
klimi verovatno ¢e olaksati usvajanje praksi CE.
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SDG 14
Zivot po

x>

Sprecavanje stvaranja otpada i raznih ispustanja iz
aktivnosti na kopnu putem praksi CE direktno ¢e
umanijiti koli¢inu otpada koji ulazi u okeane. Ovo
takode ukljucuje povracaj hranljivih materija iz
tokova otpadnih voda pre ulaska u okeane. Pored
toga, doprinos CE u borbi protiv klimatskih promena
indirektno ¢e umanijiti zakiseljavanje okeana.

kopnu

SDG 15
Zivot na

~

U jezgru prakse CE je cilj obnavljanja prirodnog
kapitala. To ukljucuje usvajanje odrzivih i
regenerativnih poljoprivrednih i poljoprivredno-
Sumarskih praksi koje prihvataju i stite biolosku
raznolikost i vracaju bioloski materijal u zemljiste
kao hranjive materije - prakse koje su od sustinskog
znacaja za obnavljanje kopnenih ekosistema

Mir, pravda i snazne

SDG 16
institucije

Poboljsani i pravicniji pristup osnovnim resursima,
kao i veca otpornost prirodnih sistema, uz pomoc¢
prakse CE doprinose pravdi u oblasti Zivotne sredine
i mogu indirektno pomoci da se izbegnu ekoloski
izazvani drustveni sukobi. Pored toga, jace institucije,
smanjena korupcija i veca transparentnost pomodi
¢e omogucavanju praksi CE- poput stvaranja zdravih
trzista za ponovnu upotrebu i recikliranje odbacenih
resursa

Partnerstvom
do ciljeva

10

Postizanje ciljeva koji se odnose na oslobadanje
od duga za zemlje u razvoju, pravicnije sisteme

i sporazume o slobodnoj trgovini, poboljsanu
makroekonomsku stabilnost, poboljSanu globalnu
politiku o odrZivosti i pristup tehnickoj podrsci
zemljama u razvoju, mogu olaksati prakse CE.

Rezime 21

28

52

35

33

Analiza pokazuje da koliko god cirkularna ekonomija moZe pomodi u postizanju mnogih
ciljeva odrzivog razvoja i ciljevi odrzivog razvoja takode mogu pomodi promociji prakse cirkularne

ekonomije. Pojacana saradnja svih (zainteresovanih i od znacaja) strana cesto se istiCe kao
imperativ za omogucavanje prelaska na cirkularnu ekonomiju.




4.Akcioni plan EU za cirkularnu
ekonomiju

Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju tezZi odrzivoj ekonomiji, ekonomiji sa niskom
emisijom ugljenika i konkurentnoj ekonomiji koja efikasno koristi resurse. Akcioni plan odreduje
mere za uticaj na proizvodnju, potro$nju i upravljanje otpadom i na trziste sekundarnih resursa.

U 2015. godini, Evropska komisija®® je predstavila Paket cirkularne ekonomije koji za cilj
ima bolju ekonomi¢nost, bolje bilanse, pove¢anu samodovoljnost, nova radna mesta i postizanje
klimatskih ciljeva. U kontekstu Evropske unije, cirkularna ekonomija je trenutno deo programa
Evropske komisije za nova radna mesta, rast i investicije.

Dizajn stoji na pocetku Zivotnog ciklusa proizvoda i neophodan je za osiguravanje
cirkularnosti. Sa implementacijom Radnog plana eko dizajna 2016-2019. godine, Evropska
komisija je dodatno promovisala cirkularni dizajn proizvoda, zajedno sa ciljevima energetske
efikasnosti. Komisija je zaduzila Evropske organizacije za standardizaciju da razviju horizontalne
kriterijume za merenje trajnosti, ponovne upotrebe, popravljivosti, reciklabilnosti i prisustva
kljuénih sirovina. Ove kriterijume treba primeniti u postojeé¢im i novim standardima. Informacije
o trajnosti i popravljivosti proizvoda?’ takode mogu preusmeriti odluke o kupovini ka odrZivijem
izboru. Komisija je uvela aspekte cirkularnosti (potroSnja energije i upotreba materijala,
sprecavanje otpada, recikliranje i smanjenje opasnih hemikalija) u specificnim referentnim
dokumentima o najboljim raspolozZivim tehnikama (BREF)?® u skladu sa Direktivom o industrijskim
emisijama?’, pretvarajudi ih u referentne standarde za drzave ¢lanice prilikom davanja dozvola za
industrijska postrojenja. Pored toga, rezultat provere ispravnosti Sistema za upravljanje zastitom
Zivotne sredine i seme provere (EMAS) potvrdila je njegov potencijal za poboljSanje performansi
organizacija po pitanju Zivotne sredine. Pored toga, Komisija je predlozZila da pojaca zastitu
potrosaca od laznih ekoloskih Zalbi i prakse preuranjenog zastarevanja*® boljim mogucnostima za
individualnu i kolektivnu odstetu od nepostenih komercijalnih praksi®!. Kako bi iskoristila potencijal
drzavnih organa da pobolj$aju trzista za cirkularne proizvode i usluge, Komisija je usvojila nove
i revidirane kriterijume za zelenu javnu nabavku EU, ukljucujuci aspekte cirkularne ekonomije i
promovisala njihovo prihvatanje kroz smernice®? i obuke. Komisija daje kao primer sprovodenje
svojih nabavki®.

Poslednja tri godisnja istrazivanja rasta (2016., 2017. i 2018.) priznaju politicku/stratesku
posvecenost Evropske komisije ka prelasku na cirkularnu ekonomiju, sa posebnim fokusom na
ulaganja. U martu 2018. godine, Komisija je usvojila svoju strategiju odrZivog finansiranja s ciljem
preusmeravanja kapitalnih tokova prema odrZivijoj ekonomiji. U maju 2018. nova pravila Sirom
EU su: - usvojena za upravljanje otpadom i recikliranje, - predloZena za plasti¢ne proizvode za
jednokratnu upotrebu i - predloZena za ponovnu upotrebu vode. Strategija na nivou cele EU za
plastiku u cirkularnoj ekonomiji ima dodatak za transformaciju nacina na koji se plastika i proizvodi

26 hitps:/ [ ec.enropa.en/ environment/ circular-economy/ index_en.btm
27 Evropska komisija, Studija ponasanja o useséu potrosaca n cirkularngj ekonomiyi, oktobar 2018.

28 Zajednicki sistemi 3a tretman otpadnib voda 7 otpadnih gasova u hemijskom sektorn (6/2016.), Intenzivan nzgej peradi ili svinja (7/2017.), Velika
postrojenja 3a sagorevanje (7/2017.), Proizvodnja velike kolicine organskih hemikalija (12/2017.) i Tretman otpada (8/2018.)

29 Direktiva 2010/ 75/EU

30 Detaljnija saznanja o prirodi prakse preuranjenog zastarevanja kao i o tome kako ih resiti e biti prikupljena kroz, cetvorogodisnji program nezavisnog
testiranja Horizont 2020 koji traje do 2023. godine.

31 Revigija Uredbe o saradnji u zastiti potrosata i zakonodavnib predloga u skladu sa Novim sporazumom za potrosace
ec.europa.cu/environment ubs_en.htm

ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/2018%2012%2007_ES%202018_Consolidated%20Volume.pdf



od plastike dizajniraju, proizvode, koriste i recikliraju. Do 2030. godine sva ambalaza od plastike
trebalo bi da moze da bude reciklirana.

Po Zivotnu sredinu prihvatljivo upravljanje otpadom unutar i izvan EU je klju¢no za
postizanje cirkularnije ekonomije. Revidirani zakonodavni okvir o otpadu stupio je na snagu
jula 2018. Postavlja jasne ciljeve za smanjenje otpada i uspostavlja ambiciozan i verodostojan
dugorocan put za upravljanje otpadom i recikliranje. Klju¢ni elementi revidiranog predloga za
otpad ukljucuju:

e Zajednicki cilj EU za recikliranje 65% komunalnog otpada do 2035. godine;

e Zajednicki cilj EU za recikliranje 70% ambalaznog otpada do 2030. godine;

e Postoje i ciljevi recikliranja za specificne ambalaZzne materijale:

e Papir i karton: 85%
e Obojeni metali: 80%
e Aluminijum: 60%

e Staklo: 75%

e Plastika: 55% o

e Drvo: 30%

¢ Obavezujuci cilj odlaganja na deponiji od maksimalno 10% komunalnog otpada
do 2035. godine;

¢ Obaveze za separaciju otpada postaju striktnije i proSiruju se na opasni otpad
iz domacinstava (do kraja 2022.), bioloski otpad (do kraja 2023.), tekstil (do kraja
2025. godine).

e Uspostavljeni su minimalni zahtevi za S$eme produZene odgovornosti
proizvodaca da bi se poboljsalo upravljanje i isplativost.

» Ciljevi prevencije znacajno su ojacani, posebno od drzava €lanica koji zahtevaju
da se preduzmu posebne mere za borbu protiv prehrambenog otpada i otpada u
moru, kao doprinos postizanju obaveza EU prema UN ciljevima odrZivog razvoja.

Okvir za pracenje cirkularne ekonomije EU pokazuje da je tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji
pomogla da se EU vrati na put otvaranja novih radnih mesta.** Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju
je u potpunosti zavrsen, iako e se rad na nekim od aktivnosti nastaviti i nakon 2019. godine. Prati
se izvrSenje 54 aktivnosti u okviru plana.

34 COM (2018) 29 finalni




Odabrane inicijative za cirkularnu ekonomiju kroz vreme koje se odnose na region®”

2008 | Preporuka Saveta o produktivnosti resursa OECD Multilateralni | Politika

2011 | Plan za Evropu koja efikasno koristi resurse EK3® Multilateralni | Politika

2014 | UredbaKomisije (EU)1357/2014 koja zamenjuje | EK Multilateralni | Politika
Aneks Il Direktive 2008/98/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta o otpadu i stavljanju van
snage nekih direktiva

2015 | 2030 Agenda za odrzZivi razvoj UN Multilateralni | Politika
Zatvaranje petlje - Akcioni plan EU za cirkularnu | EK Multilateralni | Politika
ekonomiju

2016 |Zavrsena mapa puta ka cirkularnoj ekonomiji | Finska Nacionalni Politika
2016-2025

2018 | Evropska strategija za plastiku u cirkularnoj | EK Multilateralni | Politika
ekonomiji
Program mogucnosti cirkularne ekonomije UNIDO Nacionalni Dijalog
Francuska mapa puta za cirkularnu ekonomiju | Francuska | Nacionalni Politika
Mapa puta ka cirkularnoj ekonomiji u Sloveniji | Slovenija | Nacionalni Politika
Predlog EU o ponovnoj upotrebi vode EK Multilateralni | Politika
Strategija za cirkularnu ekonomiju Danska Nacionalni Politika

Prema izvestaju Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA)?” objavljenom u oktobru 2019.,
inicijative za cirkularnu ekonomiju u Evropi joS su u ranoj fazi i imace koristi od vecih ulaganja u
povecavanje obecavajucih inovacija i u praéenju napretka ka cirkularnosti. Indikatori za cirkularnu
ekonomiju EEA nalaze se u Cetiri grupe: proizvodnja i potrosnja, upravljanje otpadom, sekundarne
sirovine, i konkurentnost i inovacije.

U okviru finskog predsedavanja (druga polovina 2019.) odrZan je dogadaj: Evropski dani
za odrzivu cirkularnu ekonomiju (od 30. septembra do 1. oktobra 2019.) na kome je predstavljen
veliki interes za tu temu. Konkretno, fokus je bio na temama vezanim za eko inovacije, hemikalije
i plastiku, otpad, upravljanje vodama, zagadenje mora i dobre prakse u gradskom okruzenju.
Ova pitanja otvaraju Siroko podrucje za dalje bilateralne diskusije, posebno zato $to imaju veliki
potencijal za inovativna poslovna reSenja.

35 Izvuceno iz stndjje Inkluzivna cirkularna ekonomija: prioviteti za emlje u razvoju, istragivacki rad antora Felix Preston, | 1Lebne i 1.V elleslei,
Chatham House, maj 2019.

36 Evropska komisija

37 https:| | wwm.eea.enropa.en/ publications/ circular-economy-in-enrope-insights




5. Cirkularna ekonomija je otvorena za
izazove

Sada je cirkularna ekonomija nepovratan, globalni mega trend. Ipak, mnogo je jos potrebno
daseglobalno povedaju aktivnosti, da se potpuno zatvoripetlja (,,kruznica”) i iskoriste konkurentske
prednosti koje ova ekonomija donosi poslovnom sektoru. Za tranziciju iz linearne u cirkularnu
ekonomiju potrebni su zajednicki napori zainteresovanih strana iz svih sektora. Kompanije mogu
da doprinesu tranziciji razvijanjem kompetencija u cirkularnom dizajnu za primenu ponovne
upotrebe proizvoda i recikliranje i da predstavljaju nosioce trendova inovativnih poslovnih modela
cirkularne ekonomije. Tvorci politike mogu podrzati tranziciju promoviSuéi ponovnu upotrebu
materijala i veéu produktivnost resursa preispitivanjem podsticaja i pruzanjem ispravnog skupa
politika i pristupa finansiranju.

Cirkularnaekonomijabitrebalo da postane okosnica industrijske strategije, omogucavajudi
cirkularnost u novim oblastima i sektorima, a procena Zivotnog ciklusa proizvoda treba da postane
norma, dok bi okvir eko-dizajna trebalo sto vise prosiriti. Cirkularna ekonomija je relevantna
za sve sektore ekonomije (kao $to su prehrambena industrija, tekstilna industrija, hemijska
industrija, upravljanje otpadnim vodama, upravljanje otpadom) i za ostvarivanje velikog broja
ciljeva odrZivog razvoja (ne samo odrzive potrosnje i proizvodnje).

Okvirna analiza nedostajuéih delova petlje (kruznice) je uradena®. Neka od pitanja
su: - relacija zakonodavstva o hemikalijama, o proizvodima i o otpadu, sa procenom njihovih
medusobnih odnosa®; - plastika i kriticni resursi, kao Sto su retki i drugi plemeniti metali, kao i
fosfor (27 kriti¢nih materijala); - investicione i druge horizontalne mere i indikatori, koji ¢e meriti
napredak u ovim oblastima.

Osnovni izazovi cirkularne ekonomije koji zahtevaju paznju su:

e postojeéi ekonomski model koji ne vrednuje prirodni kapital niti internalizuje
eksterne aspekte preduzetih mera (npr. kaznjavanje negativnih i nagradivanje
pozitivnih socijalnih i uticaja na Zivotnu sredinu); - nedostatak podsticaja za
kompanije da dizajniraju vise cirkularnih proizvoda i koriste sekundarne sirovine;

e proizvodi, materijali i supstance na trZiStu sadrZe zabranjene supstance koje
izazivaju zabrinutost, bilo zato Sto su uvedene pre zabrane ili zbog nedostatka
primene EU REACH* mehanizma;

¢ informacije koje ne prate proizvode i materijale, time ometajuéi cirkularne
prakse poput odrzavanja, ponovne upotrebe, popravke i reciklaze;

e preopterecenje informacijama ili nedostatak informacija o proizvodima, sto
komplikuje sposobnost potrosaca da donesu odrzive odluke;

¢ neuskladenost u (EU) zakonodavstvu o hemikalijama, proizvodima i otpadu,
i prisustvo odredenih hemikalija koje ometaju napore za recikliranje i ponovnu
upotrebu proizvoda;

38 Mihajlov A., Koncept cirkularne ekonomije: da li je petlja zatvorena? Plenarni skup na konferenciji PIMB - Cirkularna ekonomija - Sansa za odrZivi
razvoy, Zrenjanin, april 2019. godine

39 Evropska agencija za hemikalije uspostavlja bazu podataka za prikupljanje informacija i poboljsanje Znanja o supstancama koje izazivaju zabrinutost
u proizvodima i proizvodima kada postanu otpad.

40 hitps:/ [ ec.enrgpa.en/ environment/ chemicals/ reach/ reach_en.htm




¢ nedovoljni kriterijumi kvaliteta za sekundarne materijale, kao i nedostatak
potraznje za recikliranim materijalima, poput plastike;

* nedostatak zajednickih definicija za otpad i opasni otpad ometaju transport
otpada kroz drzave;

¢ ilegalno spaljivanje otpada ili tovara, razliciti nivoi ambicija (Sirom EU) za
smanjenje deponija i ispunjenje dogovorenih ciljeva za recikliranje, kao i ukupna
nerazvijena infrastruktura za upravljanje otpadom

¢ lanci globalnog trzista i vrednosti koji komplikuju usmeravanje politike (na
nivou EU).

Izvestaj o ,pukotinama“ u cirkularnosti za 2019. godinu*! identifikuje Cetiri aktivnosti za
premoscavanje jaza:

e prebacivanje globalnih trendova na nacionalne, regionalne i komercijalne nivoe;
¢ unapredenje opsega odlucivanja i okvira za merenje;

¢ olakSavanje uzajamnog ucenja od kolega struc¢njaka; i

e jzgradnju globalne koalicije za delovanje.

Ogranicenja uklju¢uju nedovoljno usmeravanje paznje na primenu cirkularne ekonomije,
posebno u zemljama sa ekonomijom u tranziciji.

6. Stanje cirkularne ekonomije u Srbiji

Srbija kao drzava ¢lanica UN i zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, vec je posveéena konceptu
cirkularne ekonomije.*> Prelazak na cirkularnu ekonomiju pomoci c¢e Srbiji (i regionu) da
ispuni svoje medunarodne (i EU) obaveze. lako se konferencije i radionice u Srbiji odrzavaju
na temu cirkularne ekonomije od 2002. (Radionica o odrZivim potroSackim mogucnostima,
koju su zajednicki organizovali ministarstvo RS nadleZzno za Zivotnu sredinu i UNEP u martu
2002. u Beogradu, i izmedu ostalih, Konferencija EnE16 ,Zivotna sredina ka Evropi“ Beograd,
jun 2016; Konferencija Cirkularna ekonomija kao razvojna prilika za Srbiju, Beograd, novembar
2016., u organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji, Nemacke agencije za medunarodnu saradnju GIZ,
Privredne komore Srbije i Ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine RS; Svetski kongres
ISWA 2016,,Cirkularna ekonomija kao prilika za unapredenje upravljanja otpadom®, Novi Sad)
neophodno je intenzivirati rad u ovoj oblasti. Takode, postoji istrazivacko interesovanje za temu
cirkularne ekonomije i upravljanja otpadom (primeri**#4).

Ne usmerava se mnogo paznje na cirkularnu ekonomiju u Srbiji; medutim, trend raste.
Ovaj zaklju¢ak zasnovan je na odvojenim istrazivanjima u okviru ENV.net3 projekta (koji je
sprovela organizacija Ambasadori odrZivog razvoja i Zivotne sredine, a realizovao Media arhiv
Ebart, Beograd) o vezi pitanja zastite Zivotne sredine i medija u Srbiji; ispod su dati dobijeni podaci
(do 30. juna 2019.):

41 Pokrenut na Svetskom ekonomskom forumn (WEF) u jannarn 2019

42 Mibajlov A., SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IMPLEMENTATION-EU ACCESSION INTEREACE IN THE
CONTEXT OF THE WESTERN BALKAN MORE EFFICIENT AND COHERENT SUSTAINABLE DEVELOPMENT
PATHWAYS, , Konferencija: HUMBOLDT-KOLLEG ,,Odrivi razvj i klimatske promene: Povezivanje istragivanja, obrazovanja, politike i prakse:
Beograd, 2018, u Knjizi sagetaka bitp:/ | www.humboldt-serbia.ac.rs/ kolleg2018 / pics/ Humtboit-2018.pdf

43 Mihajlov, A. and H.Stevanovic Carapina, Rethinking waste management within the resource-efficient concept, Environmental engineering and manage-

ment journal 14(2):2973-2978 , 2015

44 Carapina Stevanovic H. and A.Mibajlo, “ U susret konceptu cirkularne ekonomije : nloga sistema upravijanja otpadom, Medunarodna konfrencija
: otpadne vode, komunalni frsti otpad, Zbornik radova, s.171-177; ISBN 978-86-82931-68-3At: Budva, Montenegro, Volume: 1 Opasan otpad, rad
po pozivn, 2015
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Mapiranje stanja cirkularne ekonomije u Srbiji uklju¢uje identifikaciju onoga Sto je prisutno
(i ako je moguce, identifikovanje glavnih prepreka koje mogu ometati prelazak na cirkularnu
ekonomiju).

U Srbiji, Agencija za zastitu Zivotne sredine Srbije (SEPA) kao i Republic¢ki zavod za statistiku
izraCunavaju i objavljuju pokazatelje koji se odnose na efikasnost resursa. Vredni podaci dostupni
su u Godisnjim izvestajima EU o napretku Srbije.* Pored toga, neki relevantni podaci dostupni
su u izvestaju OECD-a o politici zastite Zivotne sredine u jugoistocnoj Evropi.*® Ocigledno je da
u ovom trenutku postoje ograniceni izvori pouzdanih informacija i podataka koji bili izvor
takvih informacija. Ipak, nijedan konkretni strateski dokument u Srbiji nije posvecen cirkularnoj
ekonomiji.

6.a. Mapiranje strateskih dokumenata

e Kompilacija o aktivnostima u cirkularnoj ekonomiji do 2017. godine u Srbiji
predstavljena je u ,Nacionalnom profilu Srbije 2018 koji je pripremila Agencija za
zastitu Zivotne sredine RS, prema zahtevu Evropske agencije za Zivotnu sredinu ( EEA)*

»  Osnovni indikatori koricenja materijalnih resursa u Srbiji jesu®: domaca potrosnja
materijala (DMC), njena raspodela po vrsti resursa (biomasa, fosilna goriva, nemetalni
minerali i rudni metali), u apsolutnom iznosu i po osobi; produktivnost resursa (BDP/
DMC); koriécena domaca ekstrakcija (DEU); direktan unos materijala (DMI); fizicki
trgovinski bilans (PTB). Agencija za zastitu Zivotne sredine RS (SEPA) odgovorna je za
izveStavanje o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji (SOER). IzveStavanje je zasnovano
na Nacionalnoj listi pokazatelja (NLI), usvojenoj 2011. godine. NLI se svake godine
azurira i objavljuje na internet stranici Agencije.* Srbija je u procesu uspostavljanja
institucionalnog okvira i pracenja ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja.®

¢ U novembru 2018. godine osnovana je Grupa za cirkularnu i zelenu ekonomiju
pri Ministarstvu zastite Zivotne sredine, a potom je 2019. osnovana i viSesektorska
radna grupa za cirkularnu ekonomiju (predstavnici 17 razli¢itih institucija,
ministarstava i drugih relevantnih organizacija).

e Ne postoji poseban strateski dokument o cirkularnoj ekonomiji u Srbiji.
Najrelevantniji dokumenti o politici navedeni su u donjoj tabeli. Struktuirali smo
procenu pratedi logiku i strukturu akcionog plana za cirkularnu ekonomiju.*!

45 hitp:/ [ wwm.mei gov.rs/ eng/ documents/ en-documents/ annual-progress-reports-of-the-enropean-commision-for-serbia

46 hitps:/ | www.oecd-ilibrary.org/ development/ competitiveness-in-south-east-enrope/ environmental-policy-in-sonth-east-enrope_9789264298576-18-en

47 Resonrce efficiency and circular economy in Europe — even more from less , za inoviranje dokumenta iz 2016 http://swww.sepa.gov.rs/down-
load/publikacije/MoreFroml.ess MaterialResourceEfficiencyBurope.pdf. Doprinose za igradu ovog dokumenta dala je i Privredna komora
Srbije; Centar za Gstijn proizvodnjn u Srbiji; Ambasadori odrgivog ragvoja i Zivotne sredine ; Ministarstvo ekonomije; Ministarstvo gastite Zivotne sredine;
Ministarstvo rudarstva i energetike; Pokrajinski sekretarijat 3a energetikn, gradevinarstvo i saobracaj; Republitki sekretarijat 3a javne politike; Republicki
imenik voda i Agencija ga zastitu Fivotne sredine Srbije

48 hitp:/ [ webrzs.stat gov.rs/ WebSite/ public/ ReportView.aspx (English)

49 bitp:/ | indicator.sepa.gov.rs/ nacionalna-lista-indikatora (na srpskom jeziku); Pokazatelji koji se odnose na upravijanje otpadom nalaze se u Nacio-
nalnom registrn izvora agadivaca i dostupni su na linku:

bitp:/ [ wwmw.sepa.gov.rs/ index.phpemenn=_20173id=20006 & akcija=Show Al (na srpskom jezikn)

50 http:/ | sdg.indikatori.rs/ en-US/

51 COM(2018)29 finalni




Pocetna sistematizacija/mapiranje kljucnih
No Osnovu EU dokumenata o politici/strategiji u vezi sa

(primeri) cirkularnom ekonomijom u Srbiji
Napomena: analiza izvrSena u novembru 2019. godine

Naziv Relevantnost

Samodovoljnost | Cirkularna * Inicijativa za sirovine - Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja

)

u sirovinama ekonomija bi ¢ Plan efikasnosti resursa | prirodnih resursa i dobara, 2012-2022.>
uEU trebalo da pomogne - Industrijska razvojna politika i strategija®

1 u reSavanju rizika 2011-2020.
snabdevanja - Prostorni plan Republike Srbije>* 2010 — 2020.
sirovinama, - Strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj za
posebno kritiénim period* 2014-2024.
sirovinama. - Javni program reforme finansijskog

Zelene javne Javne nabavke « Strategija javnih upravljanja* za period 2016-2020.
nabavke* predstavljaju veliki nabavki - Strategija upravljanja vodama Republike
deo potrognje e Sheme podréke EU i Srbije® za period 2016 — 2034.

2 i mogu biti dobrovoljni kriterijumi | - Nacionalni program za usvajanje pravnih
pokretati cirkularne ai;t;llekf;e Javne tekovina EU. 2018-2021 - trec.a revizija, 201?.
ekonomije. - Ekonomski program reformi*® (ERP) za period

- - - — 2019-2021
Stvaranje U cirkularnoj e Okvirna direktiva o - Zakon o javnim nabavkama (2015.)
otpada ekonomiji stvaranje | otpadu

3a-c otpada je svedeno | © f'fktf've 0 spedificnim | p, i takode i niz strategija koje su bile
na minimum. okovima otpada . i . .

n . razvijene za do kraja 2019. — prestaju da vaze za
e Strategija za plastiku .
mesec dana od sada, kao Sto su:
Prehrambeni Bacan;e hraqe ima » Opsta uredba o hrani - Strategija upravljanja otpadom® 2010-2019.
otpad* nega.mvne uhcaj.e * Okvirna direktiva o - Nacionalni program zastite Zivotne sredine,
na Zivotnu sredinu, | otpadu usvojen 2010. godine za period od 10 godina do
klimu i ekonomiju e razne inicijative .(n'pr. 2019. godine®
platforma o gubicima Stratesiia biolotk ti u Republici
hrane i prehrambenom | - ra egija .|o oske raznovrsnosti u Republici

4 otpadu) Srbiji za period 2010-2019.

Da napomenemo da je razvijena i:

- Strategija za sprovodenje Konvencije o
pristupu informacijama, uc¢es¢u javnosti u
odlucivanju i pristupu pravdi u pitanjima zastite
Zivotne sredine - Arhuska konvencija.

52 (Pokriva mineralne resurse, RES, sume i njibove resurse, zasticena podrudja, biodiverzitet, pejzagnu raznovrsnost, ribe, vode i kopnene resurse). Strate-
gija treba da se sprovodi krog planove i programe a svaki od prirodnib resursa i treba da je usvoji V'lada, stoga nema kvantifikovane cifjeve.

53 Ciljevi strategije i politike industrijskog ragvgja 2011-2020. (2011.) koji su od gnaiaja za efikasnost materijalnih resursa, cirkularnu ekonomiju
7 snabdevanje sirovinama odnose se na sigurniju i kvalitetniju eksploataciju mineralnib sirovina radi sigurnosti snabdevanja industrije; podsticaji za (stiju
proizvodnjuy razvey infrastrukinrnib sistemay poboljSanje energetske efikasnosti; i podsticanje inovacija, istrazivanja i razveja. Mere i aktivnosti date su u
Akcionom planu za sprovodenje strategije i politike industrijskog razveja. U pripremi je nova Strategija industrijskog razvoja za Srbiju

54https:/ | wwmw.mgsi.gov.rs/ sites/ default/ files| ZAKON%200%20PROSTORNOM%20PLANU%20RS%200D%202010%20D0%20
2020.pdf (na srpskom jeziku)

55 Odrgivo upravijanje resursima nalazi se medu ragvojnim ciljevima Strategije 3a poljoprivredu i ruralni ragvej Republike Srbije (2014—2024). Na tenu
oluvanja privodnib resursa, operativni ciljevi odnose se na uspostavijanje i promovisanje integrisanog proizvodnog sistema, podizanje svesti o vaznosti koriséenja
obnovijivih izvora energije i proizvodnje energetskily kultura. Veb stranica: wwm.mpzzs.gov.rs/ wp-content/ nploads/ datoteke/ razno/4827014.0116.30-1.

pdf (na srpskom jezikn)

56 bitps:/ | www.mfin.gov.rs/ pages/ article.php?id=10756

57 Strategija za upravjanje vodama n Republici Srbiji do 2034. (2016.) je sveobubvatni planski dokument kojim se odreduje nacionalna dugorocna poli-
tika npravljanja vodama, odnosno aktivnosti za odrivost u oblastima koriséenja vode, zastite voda, regulisanja vodotokova i zastite od Stetnih uticaja vode.
U periodu planiranja, znaiajno poboljsanje u vodnom sektoru koje je relevanino za efikasnost resursa bice nusmereno na smanjenje curenja vode, smanjenje
neefikasnosti u upotrebi vode i na vralanje supstanci i energije i3 koriséene vode. Veb stranica: bitp:/ | www.rdvode.gov.rs/ doc/ Strategija_FINAL.pdf (na
srpskom jezikn)

58 bttps:/ | www.mfin.gov.rs/ pages/ article.php?id=10923

59 Nova/ agurirana Strategija npravijanja otpadom 2019.-2025. zajedno sa Nacionalnim planom za upravijanje otpadom i Programom 3a spreavanje
otpada, ragvijace se uzg, podriku Tvining projekta Podrika nacionalnoj politici upravijanja otpadom. Razvoj je zapoleo 2017. godine i trebalo je da traje dve
godine. U novim propisima strateske mere ukljucujn: mere 3a smanjenje odlaganja otpada; mere 3a podsticanje odvojenog prikuplianja; dizajn, transport,
upotrebu i demontasn. Deo nove strategije posebno ée se fokusirati na sirovine i cirkularnu ekonomiju. Izvor: bttp:/ | www.pks.rs/ SADRZAJ/ Files/
Strategija%o 20upravijanja¥o20otpadom%20za%20period%20%202010%20-%202019%20g0dine.pdf (Serbian). Napomena: jos nvek nije pripremijen

60 (Plan za sprovodenje Nacionalnog programa astite Zivotne sredine pripremijen 2014. godine)



Ukupne stope Povecanje reciklaze | * Okvirna direktiva o
5..p | recikliranja deo je tranzicije otpadu
u cirkularnu
ekonomiju.
Stope Ovo odraZava e Okvirna direktiva o
recikliranja napredak u otpadu
za odredene recikliranju klju¢nih | ¢ Direktiva o deponivjama
tokove otpada | 1AW eada. | - dickteospecicnim
6a-f
Udeo U cirkularnoj e Okvirna direktiva o
recikliranog ekonomiji otpadu o
materijala u sekundarne sirovine | ® Direktiva o eko dizajnu
potrebamaza | S€obicnokoriste | * EU eko-oznaka; REACH
L za pravljenje novih | ®inicijativa o
7a-b | sirovinama proizvoda. meduvezi politika
o hemikalijama,
proizvodima i otpadu
o Strategija za plastiku
e standardi kvaliteta za
sekundarne sirovine
Trgovina Trgovina reciklaznim | e Politika unutrasnjeg
reciklaznim materijalima trzista
sirovinama odrazava znadaj * Regulacija otpreme
unutra$njeg trista otpad'a -
8 i globalnog uceica * Trgovinska politika
u cirkularnoj
ekonomiji.
Privatna Ovo se odrazava na | e Investicioni plan za
ulaganja, doprinos cirkularne Evropu o
poslovi i ekonomije stvaranju | ® ?;;L::Ikot\t/jiml I investicioni
bruto dodata radnih mesta i rastu. « InnovFin
vrednost e Platforma za podrsku
finansiranja cirkularne
ekonomije
e Strategija odrZivog
finansiranja
9a-c ¢ Inicijativa za zeleno

zaposljavanje
* Agenda novih vestina
za Evropu

e Politika unutrasnjeg
trzista

-Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja
prirodnih resursa i dobara, 2012-2022.

- Industrijska razvojna politika i strategija 2011-
2020.

- Prostorni plan za Republiku Srbiju 2010 -
2020.

- Nacionalni program za usvajanje pravne
tekovine EU 2018-2021 - treca revizija, 2018.

- Ekonomski program reformi (ERP) za razdoblje
2019-2021.

Postoji takode i niz strategija koje su bile
razvijene za do kraja 2019, prestaju da vaZe za
mesec dana od sada, kao Sto su:

- Strategija upravljanja otpadom 2010-2019.

- Nacionalni program zastite Zivotne sredine,
usvojen 2010. godine za period od 10 godina do
2019. godine

-Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja
prirodnih resursa i dobara, 2012-2022.

- Industrijska razvojna politika i strategija 2011-
2020.

- Prostorni plan za Republiku Srbiju 2010 —
2020.

- Nacionalni program za usvajanje pravne
tekovine EU 2018-2021 - treca revizija, 2018.
- Ekonomski program reformi (ERP) za period
2019-2021.

- Pravilnik o eko oznaci, 2016.

Postoji takode i niz strategija koje su bile
razvijene do kraja 2019. -— prestaju da vaZe za
mesec dana od sada, kao Sto su:

- Strategija upravljanja otpadom 2010-2019.

- Nacionalni program zastite Zivotne sredine,
usvojen 2010. godine za period od 10 godina do
2019. godine

Dobar signal za Srbiju predstavlja broj izdatih
ISO 14001 sertifikata (skoro 1200 u 2016.).

-Nacionalna strategija odrzivog koriséenja
prirodnih resursa i dobara, 2012-2022.

- Industrijska razvojna politika i strategija 2011-
2020.

- Nacionalni program za usvajanje pravne
tekovine EU 2018-2021 - treca revizija, 2018.

- Ekonomski program reformi (ERP) za period
2019-2021.

- Strategija za podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca, preduzetnistvo i konkurentnost za
period 2015-2020, pra¢ena Akcionim planom

- Nacionalna strategija zaposljavanja za period
2011-2020.

- Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja 2016-
2020.




Patenti Inovativne ¢ Horizon 2020 Napomena: U Srbiji su ulaganja u istrazivanje

tehnologije i inovacije i dalje mala, posebno u

povezane sa korporativnom sektoru. Fond za inovacionu
cirkularnom delatnost unapreduje finansiranje inovacija
ekonomijom i promovise bolju integraciju izmedu
povecavaju globalnu istrazivackog i privatnog sektora u Srbiji. Fond
konkurentnost za inovacije osnovan je 2011. godine kao

nezavisna upravljacka struktura, sa robusnim
medunarodnim sistemom recenzija. Fond za
inovacije ima za cilj da promovise veze izmedu
istraZzivanja i razvoja tehnologije i ekonomije,

i da podstice i podrzava razvoj inovativnih
tehnologija. Namera Fonda za inovacije je da
doprinosi celokupnom razvoju inovacija raznim
instrumentima finansijske pomodi, posebno
podsti¢uci osnivanje novih i jacanje postojecih
kompanija.

10

Nedavno je osnovan/ponovno uspostavljen
Fond za nauku.

* Indikatori u fazi izrade

Takode, treba pomenuti kao relevantnu Strategiju razvoja energetskog sektora Republike
Srbije do 2025. sa projekcijama do 2030.%* (2016); Strategija identifikuje tri prioriteta za razvoj
energetskog sektora: pruzanje energetske sigurnosti, razvoj energetskog trzista i ukupni prelaz
ka odrzivom energetskom sektoru. Treca stavka obuhvata poboljSanje energetske efikasnosti,
povecanu upotrebu obnovljivih izvora energije i promociju zastite Zivotne sredine u svim oblastima
energetskih aktivnosti, Sto je u direktnoj korelaciji sa efikasno$éu resursa. Strategija se sprovodi
kroz Program za implementaciju.

Uzimajuéi u obzir preporuke Evropske komisije o cirkularnoj ekonomiji, izmene Zakona
o upravljanju otpadom® usvojene su u januaru 2016., Sto je omogucilo podrsku konceptu
cirkularne ekonomije i stvaranje zelenih radnih mesta. lzmene u Zakonu o upravljanju otpadom
uvode pojmove ,nusproizvod” i ,status kraj otpada“. Zakonom su regulisani procedure i uslovi
pod kojima jedna supstanca dobija status nusproizvoda, kao i uslovi i procedure po kojima se
otpadu moZe dati status “kraj otpada” i moze se koristiti kao sirovina. Prvi korak ka cirkularnoj
ekonomiji u novom zakonodavnom okviru je primena hijerarhije upravljanja otpadom, posebno
sprecavanje stvaranja otpada.

Treba napomenuti da su dve vaZzne strategije istekle/nedavno prestale da vaZe: - Strategija
odrzivog razvoja Republike Srbije za period od 2008. do 2017. godine i - Nacionalna strategija
za Republiku Srbiju za aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine iz 2011. godine pripremljena uz
pretpostavku da je 1. januar 2019. datum pristupanja EU. Takode, treba napomenuti da se zakoni
stalno menjaju podzakonskim aktima iz razloga priblizavanja najnovijim zakonima i propisima
EU.®3

61http:/ | www.mre.gov.rs/ doc/ efikasnost-izvori/ 23.06.02016%20energy%20sector’o 20 development%o20strategy%o200f% 20the% 20 republic% 20
0f%20serbia.pdf

bttp:] | www.mre.gov.rs/ doc/ efikasnost-izvori/ program%20for”%20the% 20implementation%e20energy%e20strategy %o 20for% 20the% 20period% 20
From®202017%20unti%202023.pdf

62 Veb stranica: https:/ | wwm.paragraf.rs/ propisi_download/ zakon_o_npravijanju_otpadom.pd)

63 wwm.interreg-danube.en/ moveco



6.b. Mapiranje aktivnosti i inicijativa

Srbija sprovodi neke inicijative koje podrzavaju cirkularnu ekonomiju, koje su ve¢ navedene
u ,Nacionalnom profilu Srbije 2018 koji je pripremila Agencija za Zivotnu sredinu RS®, kao i u
Studiji o dostignuéima i perspektivama ka zelenoj ekonomiji i odrZzivom rastu u Srbiji.®> Aktivnosti/
inicijative cirkularne ekonomije tokom vremena®® u Srbiji date su u narednoj tabeli ( kao rezultat
analize)®’. Tabela treba da se smatra otvorenom za dopune, kada i ukoliko bude potrebe za njima.

0d 2007. | Centar za Cistiju proizvodnju Srbije osnovan je 2007. godine, Centar Nacionalni, | Projekat,
kao deo Globalne mreze UNIDO / UNEP za efikasniju upotrebu | za Eistiju lokalni studija
resursa i Cistiju proizvodnju. Do sada je pomogao u primeni profFVOd“j“ slucaja
efikasnije upotrebe resursa i metodologije &istije proizvodnje | SrPiie
u viSe od 100 kompanija u Srbiji i obucio je brojne struc¢njake
za Cistiju proizvodnju. Centar saraduje na razlic¢itim projektima
o sirovinama i energetskoj efikasnosti. Projekat Hemijski
lizing uvodi novi poslovni model u upravljanju hemikalijama.
Ostali projekti ukljucuju projekte efikasne upotrebe resursa

u industriji prerade hrane, realizaciju Cistije proizvodnje u 10
proizvodnih pogona IPPC-a u okviru elektroprivrede Srbije,
eko-profitne projekte u gradovima Pancevo i Cacak, realizaciju
Cistije proizvodnje u 20 srpskih kompanija iz razlicitih sektora,
Odrzivi turizam za ruralni razvoj u Srbiji.

Link: http://www.cpc-serbia.org/chemical-leasing.html (na
engleskom jeziku)

2012. Nacionalni izvestaj za Svetsku konferenciju o odrZivom razvoju, | UNDP Nacionalni | lzvestaj
Rio De Zaneiro 2012 - Studija o dostignuéima i perspektivama
ka zelenoj ekonomiji i odrzivom rastu u Srbiji

Publikacija https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/984serbia.pdf

2013. Studija o zelenoj ekonomiji u Srbiji - sledeci sektori UNEP Nacionalni | Studija
identifikovani su zbog svoje uloge i znacaja za nacionalnu
ekonomiju i postali su fokus analize:

 potraznja za energijom, sa naglaskom na energetskoj
efikasnosti zgrada (ukljucujuci stambene, komercijalne i
usluzne zgrade), industrija i transport;

¢ snabdevanje energijom, sa naglaskom na proizvodnju
elektri¢ne energije, uklju¢ujuci upotrebu obnovljive energije;
¢ poljoprivreda, sa fokusom na potencijal prelaska na
organsku poljoprivrednu praksu, povecanje dodate
vrednosti i zapo$ljavanja. Publikacija: http://www.unep.org/
greeneconomy/Portals/88/Research%20Products/Serbia_
GESS.pdf

64 Resonree efficiency and circular economy in Europe — even more from less , za inoviranje dokumenta iz 2016 http:/ [ www.sepa.gov.rs/ download/
publikacije/ MoreFrom_ess_MaterialResonrceEfficiencyEnrope.pdf

65 http:/ | www.undp.org/ content/ dam/ serbia/ Publications%20and%20reports/ English/ UNDP_SRB_S tudy_on_Achievements_and_Perspectives_
towards_a_Green_Economy_and_Sustainable_Growth_in_Serbia.pdf

66 U oblikn predstavljenom u istrazivackom radn , Inkluzivna cirkularna ekonomija: prioriteti za zemlje u ragvojn, antora |.1ehne and 1. Wellesley,
Chatham House, maj 2019.

67 Uz doptinos : Jasminka Randelovié - Alternativa 3a sigurnije hemikalije (AILHem), Dragana Petrovié - Victoria consulting d.o.o, Sinisa Mitrovi,
Dusan Stokic i Ivana Putnik - Privredna komora Srbije




0d 2012. | Eko sertifikacija u turistitkom sektoru - Plava zastava za plaje | AORZS® Nacionalni Standardi,
(marine i ,odrzive” brodove) u Srbiji®; Zeleni klju¢ za odrzivo Programi
koris¢enje resursa i oCuvanje Zivotne sredine kroz odgovorno
poslovanje u okviru turistickog sektora u Srbiji. Link: http://
feeserbia.com

2013- Projekat: Eko-paket Tetra Paki | Nacionalni Projekat;

2019. Glavni cilj: razvijena svest u¢enika i éire zajednice o pravilnom | AORZS ) N
razdvajanju i odlaganju upotrebljene Tetra Pak ambalaze i o 'Z“;l‘;‘;:r;gt'ke:
vaznosti razdvajanja otpada i reciklaze. 73 odr¥ivo

upravljanje
Specificni ciljevi: otpadom;
Edukovani u€enici da pravilno razvrstavaju i odlazu o
upotrebljenu Tetra Pak ambalazu. Tehnicki nivo:
<. . ) . . obrazovanje i
Sira zajednica podstaknuta da ucestvuje u procesu podizanje svesti
sakupljanja i reciklaZze upotrebljene Tetra Pak ambalaze, dece i u¢enika
kako bi se povecala odgovornost prema Zivotnoj sredini. o tome kako
Predstavljen princip odrZivog upravljanja Sumama kroz se postupa sa
model FSC, poreklo upotrebljene Tetra Pak ambalaZe i njena S.Ekupdam'm
i . sirovinama,
poizvodnja. posebno sa
Opis projekta: korié¢enim
Eko-paket je projekat koji se realizuje u Srbiji od 2013/2014. kartonskim
Skolske godine, iskljudivo u okviru Medunarodnog programa ambalaZzama;
Eko-Skole. Program Eko-skole je povezan sa obrazovanjem za L
v . AR s Nivo vidljivosti:
odrzivi razvoj, Ciljem 4 (SDG 4) i Ciljem 17 (Partnerstvom do Kroz mre3u Eko-
ciljeva), kao i sa ostalim SDG. ¢kola i kreativni
Projekat Eko paket sastoji se iz tri komponente: kreativni konkurs, objave
konkurs, na osnovu razli¢itih tema svake godine ucesnici na drustvenim
prave skulpture od upotrebljene Tetra Pak ambalaze, ir?rr‘féfrﬂi
sakupljanje upotrebljene Tetra Pak ambalaze i edukativne stranicama Eko-
radionice za Skolsku decu, ukljuc¢ujuc¢i demonstraciju kako se tkola, najave
od upotrebljene Tetra Pak ambalaZze moze dobiti papir (ove u lokalnim
radionice su realizovane od strane Ambasadora odrzivog medijima.
razvoja od 2015/2016 skolske godine); Tokom takmicenja u
kreativnom stvaralastvu deca i ucenici Eko-Skola pretvaraju
svoje upotrebljene Tetra Pak ambalaze u umetnicka
dela, pruzajudi im drugi izgled i Zivot. Projekat ukljucuje
popularizaciju i stavljanje fokusa aktivnosti Eko-paketa unutar
porodice Eko-Skola i Sire.

2016. ,Cirkularna ekonomija kao $ansa za razvoj Srbije” OEBS Nacionalni Publikacija
https://api.pks.rs/storage/assets/CE%20Publikacija%20
OEBS%202016(1).PDF

2016- GIZ IMPACT Srbija” i Privredna komora Srbije pokrenule Glz Nacionalni Projekat, Studija

2018. su projekat koji ima za cilj da razvije strate$ki dokument o
cirkularnoj ekonomiji u oblasti upravljanja otpadom’* (kroz
Projekat upravljanja komunalnim otpadom i otpadnim
vodama (IMPACT II)

Studija: Neformalni sektor u upravljanju otpadom

Studija: Strategija cirkularne ekonomije u sektoru otpada
Flajer:
https://api.pks.rs/storage/assets/GIZ_IMPACT_FLAJER.pdf

68 EuropeETC/ULS report of Tourism and Environmental Protection, you'll find it at: http:/ | uls.cionet.curopa.en/ Reports/ TOUR _index_btm!

69 Nacionalni gperater za Srbiju su Ambasadori odrgivag razvoja i Gvotne sredine (AORZS)

70 bttps:/ [ www.giz.de/ en/ worldwide/ 21215 . htm!
71 Finalni tekst dokumenta nije nam bio dostupan.




Nastavlja | Nacionalna komisija KS A 207 (mirror committee 1SO/ Institut za Nacionalni | Standardi
se TC207) sa opsegom standardizacije u oblasti sistema i alata | standa-

za upravljanje Zivotnom sredinom kao podrska odrZivom rdizaciju
razvoju. Komisija je odgovorna za usvajanje standarda ISO Srbije (ISS)
14000 koji se bave temama kao Sto su: upravljanje zastitom
Zivotne sredine, eko obelezavanje, procena performansi
Zivotne sredine, procena zZivotnog ciklusa (LCA), upravljanje
gasovima sa efektom staklene baste, trosak Zivotnog ciklusa
(LCC), eko dizajn, zelene povezanosti, utvrdivanje troskova
i koristi za Zivotnu sredinu, eko efikasnost proizvoda,
komunikaciju u Zivotnoj sredini, ugljenicni otisak proizvoda,
prilagodavanje klimatskim promenama itd. Predstavnik
Privredne komore Srbije (CCIS) predsedava Komisijom.

Link: https://www.iss.rs/rs/tc/?national_committee_id=536
Standarde objavljuje 1SS

Nacionalna komisija KS A 268 (mirror committee 1SO/ Institut za Nacionalni | Standardi
TC268 i 1SO/TC 309) sa opsegom standardizacije u oblasti standa-
odrZivosti, druStvene odgovornosti, odrzivih zajednica, rdiz_‘j‘dj“
pametnih gradova, pametnog prevoza, korporativnog Srbije
upravljanja itd. Predstavnik Privredne komore Srbije (CCIS)
predsedava Komisijom.

Link: https://www.iss.rs/en/tc/?national_committee_
id=793

Standarde objavljuje ISS

n/a Kompanija Feplo-Srbija sa sedistem u Ca¢ku proizvodi Feplo Biznis — prakti¢ni
vodootporne gradevinske plo¢e od otpada kompozitne Eko reciklaza sluajevi
ambalaZe - Tetrapak. Paneli imaju dobra termoizolaciona
svojstva. Za 2,5 m2 povrsine panela koristi se 20 kg otpadne
ambalaze.

Eko reciklaza (Eco Recycling) - Srbija. Kompanija sa sedistem
u Sirigu pretvara polovne gume u razli¢ite proizvode kroz
proizvodnju gumenog granulata.

Od 2017. | Centar za cirkularnu ekonomiju, formiran kao odeljenje Privredna Nacionalni [ Treninzi, Projekti
u Privrednoj komori Srbije. Akademija za cirkularnu komora Srbije
ekonomiju (projekat Climate-KIC)

Link: http://akademija-ce.rs/
https://pks.rs/vesti/akademija-cirkularne-ekonomije-
pocinje-4-oktobra-1423
https://pks.rs/vesti/odrzana-radionicu-cirkularne-
ekonomije-i-upoznavanje-sa-akademijom-za-cirkularnu-
ekonomiju-pks-1332

0d 2017. | Svaka limenka se rac¢una u Eko-skolama AORZS i Nacionalni | Obrazovanje, projekat;
Glavni cilj: razvijena svest uéenika i $ire zajednice o RECAN Nivo politike: zalaganje
pravilnom razdvajanju i odlaganju upotrebljenih limenkiio | Fondacija za odrzivo upravijanje
vaznosti reciklaZe i obnovljivosti. otpadom; ,
Specifi¢ni ciljevi: Tehnicki nivo: obrazovanje

.. . L. . i podizanje svesti dece i
Edukovani ucenici da pravilno razvrstavaju i odlazu uéenika o tome kako se
upotrebljene limenke u smislu odrZive upotrebe resursa. postupa sa sekundarnim
Sira zajednica podstaknuta da ucestvuje u procesu sirovinama, posebno sa
sakupljanja i reciklaze upotrebljenih limenki kako bi se limenkama i vrednim
povecala svest za oCuvanje Zivotne sredine. sekundarnim sirovinama;
Nivo vidljivosti: Preko
mreZe Eko-Skola lokalni
mediji su angazovani da
podrze Eko-Skole u ovoj
aktivnosti.




na promeni linearnog pristupa , proizvodniji i potrosnji - ka cirkularnijem
pristupu u sledecim sektorima: plastika za jednokratnu upotrebu, tekstil
i namestaj, kao i prehrambeni otpad. Inicijativa obuhvata identifikovanje
i uklanjanje regulatornih barijera sa kojima se kompanije suo¢avaju u
poboljsanju cirkularnosti njihovog poslovanja, promovisanju dobrih
praksi i cirkularnih modela poslovanja, kao i zajedni¢kom kreiranju mapa
puta cirkularne ekonomije za Srbiju. Ovi strateski planovi definisali bi
Zeljene ishode i identifikovali glavne korake ili prekretnice potrebne za
postizanje tog cilja. UNDP ¢e takode testirati inovativne mehanizme
finansiranja, poput ulaganja s drustvenim uc¢inkom kako bi se omogucilo
finansiranje za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji. Paralelno sa tim, kako
bi se promovisao eko dizajn i iskoristio za edukaciju nove generacije
dizajnera, pokrenut je Otvoreni poziv za mlade balkanske dizajnere za
cirkularni dizajn. Organizovan je niz predavanja i kreativnih radionica

sa Skolskom decom, kao i izlozbe inovativnih reSenja za smanjenje
prehrambenog otpada i mogucnosti njegove upotrebe kao resursa.
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/presscenter/
articles/2019/circular-economy-for-sustainable-development-in-serbia.
html Publikacija: http://www.undp.org.rs/FactSheets/Circular%20

Economy.pdf

2017- | “ENV.net ukljucivanje pitanja Zivotne sredine Zapadnog Balkana AORZSkao | Regionalni, | Projekat;
2020. | j Turske u politicku agend EU” (ref. no. 2017/394-372) Glavni cilj: partner sa Nacionalni
Doprinosi pobolj$anju kreiranja i primene politike zatite Zivotne sredine 8 dr”g_ih ) Nivo P‘?"t_ike:
u skladu sa standardima EU. U tom cilju, mreZa tezi da doprinese boljim organizacija zalaganje i
. S " . Sy M izEU, poboljsanje
i intenziviranim interakcijama medu akterima (ukljucujuci OCD za zastitu Balkana i politike koje
Zivotne sredine, medije i tvorce politika) i sveukupnom povoljnijem Turske se odnosi na
tehnickom i finansijskom okruZenju u kojem ovi akteri deluju. cirkularnu
ekonomiju
Jaka mreZa organizacija izgradena da sluzi kao specifi¢na snaga u i klimatske
zagovaranju i unapredenju politike dajudi glas gradanima. promene;
Veze izgradene medu klju¢nim akterima koje se koriste u zemljama u
pristupanju EU kako bi mediji i donosioci odluka posvetili vise paznje Teh“i‘:tk? “i"_°:
kljuénim pitanjima zatite Zivotne sredine ka EU integracijama. Specifi¢ni Intenziviranje
e o e . . . . interakcije izmedu
ciljevi: Akcija ima za cilj da ojaca profil ENV.neta kao vodece mreZe i NVO, medija
posrednika u uticaju na Zivotnu sredinu u regionu Zapadnog Balkana i tvoréca politika;
Turske (u odnosu na EU). Nadalje, predvida uvodenje i pokretanje diskusije
o konceptu cirkularne ekonomije u regionu, kao i intenziviranje aktivnosti Nivo vidljivosti:
na ublaZavanju posledica klimatskih promena. Aktivnosti ukljucuju i uklju¢enost
elemenate dodate vrednosti kao $to su medupartnersko ucenje/razmene, medija na svim
umreZavanje i tematska organizaciona podrska tre¢im stranama (tj. nivoima doprinela
organizacijama lokalnih zajednica, medijima). je boljem )
U okviru projekta pokrenuta je finansijska podrika tre¢im stranama za razumevanju
pracdenje i zagovaranje zasnovano na dokazima, u cilju unapredenja akcije nacc'_],na .navkojt' .
odrzivosti Zivotne sredine. Dva projekta lokalnih nevladinih organizacija ﬁrsr;cr:;ces v
iz Sombora i Cajetine odnose se na cirkularnu ekonomiju: Ko3nica — donogenja odluka.
cirkularna ekonomija kao model preduzetnistva mladih, Centar za razvoj
obrazovanja ,,Planeta”; Model cirkularne ekonomije u sluzbi zastite
Yivotne sredine u opstini Cajetina, UdruZenje gradana “Zlatiborski krug”
Publikacija: ,Tekstil i moda u okviru koncepta cirkularne ekonomije”
http://ambassadors-env.com/wp-content/uploads/CA-Report.pdf
2018. | 12. oktobra 2018. godine u EU info centru u Beogradu, AOR (Ambasadori | AORZS Nacionalni | Inicijativa politike;
odrzivog razvoja i Zivotne sredine), zajedno sa Nacionalnim konventom Nacionalni Projekat;
, organizovali su dogadaj ,, Cirkularna ekonomija i pregovori, poglavlje konvent EU Okvirni izvestaj
27“ Predstavljene su glavne tacke Okvirnog izvestaja. Predstavljena je
i podrzana AOR/ENV.net Srbija Inicijativa za aZuriranje/preispitivanje
Nacionalne strategije za odrzivu upotrebu prirodnih resursa u skladu
sa konceptom cirkularne ekonomije. Inicijativa je poslata donosiocima
odluka.
»Platforma cirkularne ekonomije za odrzivi razvoj u Srbiji“. UNDP radi UNDP Nacionalni | Platforma




2018-
2019.

Objavljivanje Tre¢eg saopsStenja o angaZovanju Privredne komore Srbije
u skladu sa 10 principa Globalnog sporazuma UN za period januar 2018
- juni 2019. Izvedtaj sadrzi XV poglavlja kao $to su Poglavlje Il - Zivotna
sredina, Poglavlje Il - Cirkularna ekonomija, itd.

Link: https://api.pks.rs/storage/assets/lzvestaj%20za%20globalni%20
dogovor.pdf (Integral Serbian version)
https://s3-us-west-2.amazonaws.com/ungc-production/attachments/
cop_2019/479790/original/UN_global_compact_ENG.PDF?1571652864
(English summary)

Publ.:Treée saopstenje o angaZovanju CCIS-a u skladu sa 10 principa
Globalnog sporazuma UN za period januar 2018 - juni 2019. godine.

Privredna
komora Srbije

Lokalni

Dvogodisnji
izvestaj

2019.

Mikser festival 2019

Link:

https://mikser.rs/10-mikser-festival-2019-cirkulisi/
https://www.circularchange.com/events/2019/5/24/mikser-festival-2019-
serbia

Publikacija:
https://staticl.squarespace.com/static/5b97bfa236099baf64b1a627/t/
5c6d4b77ec212d561029074e/1550666649767/Mikser+Festival+2019+-
+Circulate.pdf

Mikser
organizacija

Lokalni

Projekat

2019.

Zelene javne nabavke kroz sinergiju zainteresovanih strana

Sveobuhvatni cilj je doprinos razvoju i podsticanju zelene javne nabavke
(GPP) u Srbiji izgradnjom kapaciteta OCD da podrZe javne organe da se
bave zelenom javnom nabavkom, kao i druge zainteresovane strane u
ovom procesu radi smanjenja Stetnog uticaja na zdravlje i Zivotnu sredinu.
Ocekivani rezultati:

¢ Preduzeti aktivnosti propagiranja ka nadleznom organu za usvajanje
Nacionalnog akcionog plana (NAP) za GPP

e Stvaranje mreze OCD spremnih da se zalazu za GPP

e Povecati svest i znanje o prednostima GPP medu dobavljacima i
ponudacima

* Razvoj i promocija GPP smernica zasnovanih na EU GPP kriterijumima/
tehnickim standardima/specifikacijama za Cetiri vrste proizvoda (papir, IT
oprema, usluge ¢is¢enja i namestaj).

e Razvoj brosure dobrih primera primene GPP u praksi

e Razvoj smernica za zelene nabavke za OCD

Link: http://alhem.rs/zelene-javne-nabavke/
Publication:http://alhem.rs/wp-content/uploads/2013/12/Izvestaj-ZJN-u-
RS-novo.pdf
http://alhem.rs/wp-content/uploads/2013/12/Izvestaj-CSO-mapiranje-
NOVO-2.pdf
http://alhem.rs/wp-content/uploads/2013/12/Smernice-za-zelene-
nabavke-nov.pdf
http://alhem.rs/wp-content/uploads/2013/12/Vodi%C4%8D-kroz-
kriterijume-za-zelene-javne-nabavke.pdf
http://alhem.rs/wp-content/uploads/2013/12/ZJN-Primeri-dobre-prakse-
iz-EU-2.pdf

Bezbednije
alternative
za hemikalije
(ALHem)

Nacionalni

Projekat;

Nivo politike:
zalaganje za
NAP za GPP;

Tehnicki nivo:
Razvoj zelenih
kriterijuma

i tehnickih
specifikacija
za 4 grupe
proizvoda;

Nivo vidljivosti:
Promocija GPP

2019.

Dan odrzivosti mode na Beogradskoj nedelji mode - dogadaj sa ciljem
da se istaknu ta pitanja, ali i da se donesu strateska reSenja i predlozi

za inovacije u modnom biznisu kako bi se ucinio odrZivijim i ekoloski

http://stillinbelgrade.com/2nd-edition-of-fashion-sustainability-day-

perwoll-fashion-week/

Centar za
odrZivi razvoj
Srbije (CORS);
F.fm podkast

Nacionalni

1zloZba




20109.

Mapa puta za ubrzanje prelaska ka cirkularnoj ekonomiji u Dunavskom
regionu
Publikacija:

Dunavski
transnacionalni
program;
Moveco

Vise zemalja

Projekat

https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/presscenter/
articles/2019/circular-economy-for-sustainable-development-in-serbia.
html
http://www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_project
Wzpublic/0001/35/096760568197ac127f49a0b344c9ffb66f07668e.pdf

Nacionalni odbor - mirror committee za cirkularnu ekonomiju (ref. Odbor
ISO: TC 323). Nacionalni tehnicki komitet (KS Z183) sa opsegom: Cirkularna
ekonomija i upravljanje otpadom.

Link: www.iss.rs,

https://www.iso.org/committee/7203984.htm|

Izvestaj iz senke kao dodatak Agendi 2030 Dobrovoljni nacionalni izvestaj
Link: https://ambassadors-env.com/en/2019/12/08/shadow-report-on-
the-vnr-of-the-agenda-2030-implementation-in-serbia-is-finalized/

Institut za Nacionalni standardi
standardizaciju

Srbije

od
20109.

AORZS Nacionalni,
Interna-

cionalni

Projekat,
Izvestaj iz
senke

2019-
2020.

Konsultantska Nacionalni
kompanija DMI

Associates

Projekat/
Politika

2019. | Ex-Ante uticaj na politiku cirkularne ekonomije (u okviru PLAC IlI
projekta) Priprema ex-ante procene ucinka'’ koja ce se koristiti kao pocetni
dokument u postupku utvrdivanja dokumenta javne politike kako bi se
postigli ciljevi i zahtevi postavljeni u Akcionom planu cirkularne ekonomije
Evropske komisije, koji ukljucuje mere koje pomaZzu i podsticu tranziciju ka
cirkularnoj ekonomiji. Pomo¢ Ministarstvu zastite Zivotne sredine

Link: http://euinfo.rs/plac3/

Publikacija: http://euinfo.rs/plac3/vesti/kako-do-cirkularne-ekonomije-u-

srbiji/

1. Zaklju¢ne napomene sa mogucim planom
za dalje aktivnosti

Koncept cirkularne ekonomije u Srbiji je jos uvek u ranoj fazi - Srbija planira da primeni
principe cirkularne ekonomije u aZuriranoj strategiji za otpad (u toku). Bavljenje oblascu cirkularne
ekonomije pretezno u delu pitanja upravljanja otpadom pokazuje da je koncept cirkularne
ekonomije jo$ uvek u ranoj fazi. Medutim, za postizanje uspesne tranzicije na cirkularnu ekonomiju
potrebni su napori na vise razlicitih frontova.

Da naglasimo:

¢ cirkularna ekonomija prevazilazi upravljanje otpadom
¢ cirkularna ekonomija prevazilazi Cilj odrzivog Razvoja 12
e cirkularna ekonomija prevazilazi sektor zastite Zivotne sredine.

Treba napomenuti da pitanja cirkularne ekonomije u procesu pridruzivanja EU nisu
samo predmet Poglavlja 27 o Zivotnoj sredini i klimatskim promenama; cirkularna ekonomija je
relevantna za sve sektore ekonomije.

72 Exc-ante procena uticaja_je proces sproveden od najranije faze planiranja i dizajniranja_javne politike i/ ili izrade i usvajanja dokumenta i propisa o
Javnoj politici u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem planiranja Republike Srbije. Sastoji se od niza koraka usmerenih na usvajanje optimalne javne
politike, odnosno usvajanje efikasnib propisa krog analizu trenutnog stanja, identifikaciju Zeljene promene, njenih elemenata i nzrocno-posledicnib odnosa,
otklanjanje uzroka postojecih problema n odredenim oblastima planiranja i sprovodenja javne politike i postizanja ciljeva utvrdenih dokumentima i propisima
Javne politike.




Ne postoji integralni pristup. Srbija bi trebalo da dopuni zakonske i strateSke okvire za
cirkularnu ekonomiju, uklju€ujuci prenosSenje i primenu preostalih direktiva EU, kao i pristupe
u reSavanju efikasnosti resursa tokom Zivotnog ciklusa proizvoda (poput Sema produZene
odgovornosti proizvodaca, zelenih javnih nabavki i partnerstva izmedu kompanija koja posluju
duZ lanca vrednosti u kojem otpad jedne kompanije postaje materijalni unos druge kompanije).
S obzirom da su efikasna upotreba resursa, cirkularna ekonomija i snabdevanje sirovinama
multidisciplinarna podrucja, odgovornosti se dele izmedu ministarstava; postoji potreba za
boljom saradnjom izmedu njih, kao i za unapredenje sistemskog pristupa.

Politika zastite Zivotne sredine treba da bude ojacana i prisutna u kljuénim ekonomskim
i sektorskim politikama (poput pravilne primene direktiva SEA, EIA, IPCC / industrijske direktive,
investicionih instrumenata).

Moguca strategija za napredovanje mogla bi imati koristi od ove studije. Sprovodenje
zakonski propisanih postupaka i neki od mogucih nacina za buduci napredak jesu:

* priprema odgovarajuceg dokumenta o javnoj politici za cirkularnu ekonomiju”®
koji Ce pruziti smernice za smer delovanja

* koriscenje cirkularne ekonomije kao okosnice industrijske strategije

® razmotranje inicijative za aZuriranje i adaptiranjee Nacionalne strategije za
odrzivo koriScenje prirodnih resursa i dobara, moguce u obliku Nacionalnog plana
odrzivog koriscenja prirodnih resursa;

e aiuriranje strategije o upravljanju otpadom, moguce u obliku Nacionalnog
plana upravljanja otpadom

* razmatranje inicijativa za aZuriranje i preispitivanje (nacionalne) Agende 2030
(sada u obliku Dobrovoljnog nacionalnog izvestaja o Agendi 2030, sa postojecim
IzvesStajem iz senke), moguce u obliku sprovodenja Plana za Agendu 2030

® razmotranje donoSenja novog relevantnog odgovarajuceg zakonodavstva

* stvaranje/jacanje i pracenje efikasnosti koalicije zainteresovanih strana u
podsticanju procesa cirkularne ekonomije

¢ ubrzavanje Sirenja adekvatnog znanja i podizanje svesti o temama cirkularne
ekonomije.

S obzirom da su efikasna upotreba resursa, cirkularna ekonomija i snabdevanje sirovinama
multidisciplinarna podrucja, odgovornosti se dele izmedu ministarstava; postoji potreba za boljom
saradnjom izmedu njih, kao i za unapredenje sistemskog pristupa.

Odrzivost u upravljanju rizicima je potrebno usmeriti i podsticati kao dugorocni
mehanizam (finansijski sektor ne uvek adekvatno uzima u obzir odgovarajuce rizike po Zivotnu
sredinu i klimu; socijalni faktori mogu imati i konkretne posledice za finansijske institucije,
ukljuéujuci pravne rizike itd.) .

Potrebno je ubrzati podizanje svesti i Sirenje znanja o temama cirkularne ekonomije.
Proces cirkularne tranzicije je sistemski proces (ne jednokratni i zavrSen), gde je kontinuitet u
primeni dogovorene politike presudan (posebno za zemlje sa ekonomijom u tranziciji).

73 U skladu sa procenom nticaja propisa (RLA) 7 prema Zakonu o sistemn planiranja Republike Srbije (,Sluzheni glasnik RS br. 30/18), pre
utvrdivanja vrste javnog dokumenta javne mora se izvrsiti ex-ante procena uticaja. V'lada Srbije je u_februaru 2019. godine usvojila Uredbu o metodologiji
upravijanja javnim politikama, proceni uticaja javnib politika i propisa i sadrZaju pojedinacnilh dokumenata javne politike.
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